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§50
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Lapuan kaupungin hallintosaannén 13 luvun 80 8:n mukaan kokouskutsun antaa
valtuuston puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja.
Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.

Kokouskutsussa on mainittava, jos kyseessa on sahkdinen kokous ja ilmoitettava
verkko-osoite seka tila, jossa yleiso voi seurata kokousta. Kokouskutsussa on
mainittava, jos osa kokousasioista kasitelldan suljetussa kokouksessa.

Kokouskutsu on lahetettava vahintaan nelja (4) kalenteripaivaa ennen valtuuston
kokousta kullekin valtuutetulle seka niille, joilla on kokouksessa lasnaolo-oikeus tai -
velvollisuus. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava kaupungin verkkosivuilla.

81 8: Esityslista, joka sisaltaa selostuksen kasiteltavista asioista ja endotukset
valtuuston paatoksiksi, lahetetaan kokouskutsun yhteydessa, jolleivat erityiset syyt ole
esteenad. Jos esityslistalla, liitteissa tai oheismateriaalissa on salassa pidettavia tietoja,
asiakirjaan tehdaan merkinta salassapidosta.

Esityslista toimitetaan varsinaisten valtuutettujen lisaksi sijaantulojarjestyksessa
ensimmaisille varavaltuutetuille.

82 §8: Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali voidaan lahettaa sahkoisesti.
Talléin kaupunginhallitus vastaa siita, etta tahan tarvittavat tekniset laitteet,
jarjestelmat ja tietoliikenneyhteydet ovat kaytettavissa.

Kaupunginvaltuuston kokouksen ajasta ja paikasta tiedotetaan ennen kokousta niissa
tiedotusvalineissa, joissa kaupunginvaltuusto on paattanyt kokouksistaan ilmoittaa.
(Kv 8.6.2026 § 33)

Kutsu tahan kokoukseen on julkaistu 11.11.2026 kaupungin ilmoitustaululla ja
kaupungin Internet-sivulla osoitteessa www.lapua.fi 11.11.2026.
Valtuutetuille, kaupunginjohtajalle ja kaupunginhallituksen muille jasenille
kokouskutsu asialuetteloineen on lahetetty 11.11.2026.

Kuntalain 103 8 1 momentin mukaan valtuusto on paatdsvaltainen, kun vahintaan
kaksi kolmasosaa valtuutetuista on lasna.
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§51
Péytakirjan tarkastajat

Lapuan kaupungin hallintosaannén 16 luvun 140 8:n mukaan valtuuston poytakirjan
pitamisesta ja sisallésta vastaa toimielimen puheenjohtaja.

Jos puheenjohtaja ja poytakirjanpitaja ovat eri mielta kokouksen kulusta, poytakirja
laaditaan puheenjohtajan nakemyksen mukaan.

Poytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa poytakirjanpitaja.
Poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla.

Poytakirjan tarkastaminen tapahtuu sahkaoisella allekirjoituksella. Sahkoisessa
paatdksentekomenettelyssa tehtyja paatdksia koskeva poytakirja tai sen osa voidaan
tarkastaa erikseen ennen seuraavaa kokousta.

Poytakirjan tarkastusvuorossa ovat Mikko Martikkala ja Ville Maunumaa seka
varatarkastajina tarkastusvuorossa ovat Arttu Nikkari ja Hanna Peraaho.
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Kaupunginhallitus, § 266,14.09.2026
Tarkastuslautakunta, § 57,29.09.2026
Kaupunginvaltuusto, § 52, 16.11.2026

§52

Vuoden 2025 arviointikertomus / Kaupungin yleishallinnon ja lautakuntien selvitykset

LAPDNo0-2026-189

Kaupunginhallitus, 14.09.2026, § 266

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Satu Kankare, Kaupunginjohtaja, satu.kankare®@lapua.fi

1 Arviointikertomuksen 2025 vastaukset .pdf

Tarkastuslautakunta on esittanyt vuoden 2025 arviointikertomuksen, johon
lautakunnat ja hallinnon toimiala ovat antaneet omat selvityksensa.

Kaupunginhallitus kasittelee vastaukset kokouksessaan, tuottaa vastauksista
yhteenvedon tarkastuslautakunnalle ja seuraa toimenpiteiden kehitysta.

Vuoden 2025 arviointikertomuksen selvitykset hallinnon toimialalta ja lautakunnilta

ovat liitteena. Kaupunginhallitus kdy ne lapi ja ottaa kantaa omalta osaltaan
vastauksiin.

Lapuan kaupungin tarkastuslautakunta on jattanyt arviointikertomuksen vuodelta

2025 kaupunginvaltuustolle ja esittanyt, etta valtuusto edellyttaa
kaupunginhallitukselta arviointikertomuksessa esitettyihin kannanottoihin ja
havaintoihin lausunnot ja toimenpide-esityksen niin, etta ne voidaan kasitella
hallituksessa 30.9.2026 mennessa.

Ehdotus
Esittelija: Satu Kankare, Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa

1. hyvaksya selvitykset ja ottaa kantaa vastauksiin omalta osaltaan.

2. esittaa yhteenvedon tarkastuslautakunnalle.

Paatos

Kaupunginjohtaja alusti asiaa. Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan
ehdotuksen keskustelun jalkeen.

Tarkastuslautakunta, 29.09.2026, § 57

Liitteet
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1 Arviointikertomuksen 2025 vastaukset .pdf

Ehdotus

Kaupunginhallitus esittaa yhteenvedon tarkastuslautakunnalle.

Paatos

Tarkastuslautakunta merkitsi tiedoksi kunnanhallituksen antaman selvityksen
arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin ja suosituksiin. Tarkastuslautakunta
saattaa selvityksen valtuustolle tiedoksi.

Kaupunginvaltuusto, 16.11.2026, § 52

Valmistelijat / lisatiedot:

Satu Kankare, Kaupunginjohtaja, satu.kankare@lapua.fi

Liitteet
1 Arviointikertomuksen 2025 vastaukset .pdf

Ehdotus

Tarkastuslautakunta esittaa selvitykset tiedoksi kaupunginvaltuustolle.
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Puheenjohtajiston tyoryhma, § 52,29.09.2026
Kaupunginhallitus, § 306,19.10.2026
Kaupunginvaltuusto, 8§ 53, 16.11.2026

§53

Kaavoituskatsaus 2026

LAPDN0-2026-561

Puheenjohtajiston tyéryhma, 29.09.2026, § 52

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Henrik Turja, Kaupunkiymparistopaallikkd, henrik.turja@lapua.fi

1 Kaavoituskatsaus 2026.pdf

Alueidenkayttélain 7 8 mukaan kunnan tulee laatia vahintaan kerran vuodessa
kaavoituskatsaus. Katsauksessa esitetaan virella olevat ja vireille tulevat kaava-asiat,
jotka eivat ole merkitykseltaan vahaisia.

Vuoden 2026 kaavoituskatsaus on esityslistan liitteena. Kaavoituskatsaus julkaistaan
nahtavilla olon jalkeen kunnan internet-sivulla.

Ehdotus
Esittelija: Satu Kankare, Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:

Puheenjohtajiston tydryhma paattaa esittaa kaavoituskatsauksen
kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi.

Paatos
Kaupunkiymparistopaallikké Henrik Turja esitteli kaavoituskatsauksen 2026.

Puheenjohtajiston tydryhma paatti esittaa kaavoituskatsauksen kaupunginhallituksen
hyvaksyttavaksi.

Kaupunginhallitus, 19.10.2026, § 306

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Henrik Turja, Kaupunkiymparistdopaallikkd, henrik.turja@lapua.fi

1 Kaavoituskatsaus 2026.pdf

Alueidenkayttolain 7 8:n mukaisesti kunnan tulee vahintaan kerran vuodessa laatia
kaavoituskatsaus, jossa kerrotaan vireilla olevista tai Iahiaikoina vireille tulevista kaava-
asioista, jotka eivat ole merkitykseltaan vahaisia.



Lapuan kaupunki Kokouskutsu 8 (64)
Kaupunginvaltuusto 11.11.2026

Kaavoituskatsaus 2026 on liitteena.

Ehdotus
Esittelija: Satu Kankare, Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya kaavoituskatsauksen 2026 ja lahettaa sen
kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti hyvaksya kaavoituskatsauksen 2026 ja lahetti sen
kaupunginvaltuustolle tiedoksi keskustelun jalkeen.

Kaupunginvaltuusto, 16.11.2026, § 53

Liitteet
1 Kaavoituskatsaus 2026.pdf

Ehdotus
Esittelija: Satu Kankare, Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittaa kaavoituskatsauksen 2026 kaupunginvaltuustolle tiedoksi.
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Kaupunginhallitus, § 329,02.11.2026
Kaupunginvaltuusto, § 54, 16.11.2026

§54
Lapuan kaupungin talouden toteutumaraportti 1.1.-30.9.2026 (3. osavuosikatsaus)

LAPDNo0-2025-656
Kaupunginhallitus, 02.11.2026, § 329

Valmistelijat / lisatiedot:

Anne Marjamaki, Talouspaallikkd, anne.marjamaki@lapua.fi

Liitteet
1 Talouden toteutumaraportti 30.9.26 (3. osavuosikatsaus).pdf

Verotulot ja valtionosuudet

Vuoden 2026 syyskuun loppuun mennessa kunnallisveroa on kertynyt 19,77 mil].

euroa eli 73,6 % talousarviosta. Kunnallisveroja on kertynyt 0,4 milj. euroa vahemman

talousarvion tasaiseen toteutumaan verrattuna. Edellisen vuoden vastaavaan
ajankohtaan verrattuna kunnallisverotuloja on kertynyt 1,2 milj. euroa enemman,
mika vastaa 6,3 %.

Kiinteistoveroa on kertynyt syyskuun loppuun mennessa 2,6 milj. euroa eli 62,3 %

budjetoiduista kiinteistéverotuloista. Merkittavimmat kiinteistoverotilitykset ajoittuvat
heina-lokakuulle, joten ainakin toistaiseksi kiinteistdverojen kertymat ovat jaaneet 0,5

milj. euroa tasaisesta toteutumasta ja 0,1 milj. euroa edellisvuodesta.

YhteisOveroa on kertynyt syyskuun loppuun mennessa 2,12 milj. euroa eli 81,2 %
talousarviosta. Yhteisdverotuloa on kertynyt 0,2 milj. euroa enemman talouden
tasaiseen toteutumaan verrattuna. Edelliseen vuoteen verrattuna yhteiséverotuloja

on kertynyt 0,1 milj. euroa enemman. Yhteiséverotulojen kehitys on ollut myonteista

talousarvion tasaiseen toteutumaan verrattuna. Yhteisdveron kertyma on herkka
suhdannevaihteluille ja yritysten tuloskehitykselle ja sen maara voi vaihdella
neljannesten valilla.

Verotulojen kokonaiskertyma on raportointiajalta 24,5 milj. euroa. Talousarvion

tasaiseen toteutumaan verrattuna verotuloja on kertynyt 0,74 milj. euroa vahemman,

mika vastaa 2,2 %-yksikkoa.

Valtionosuuksiin on budjetoitu 14,7 milj. euroa. Syyskuun loppuun mennessa
valtionosuuksia on tilitetty 10,86 milj. euroa. VM:n vuoden 2026 lopullisen
valtionosuuslaskelman ja OKM:n paatdsten mukaiset valtionosuudet vuodelle 2026

ovat yhteensa 14,46 milj. euroa, mika on noin 0,3 milj. euroa talousarviota vahemman.

Valtionosuudet maksetaan kuukausittain samansuuruisina erind. OKM tarkistaa

valtionosuuksia vield loppuvuodesta, joten talousarviota tarkastellaan loppuvuodesta

tarkemmin valtionosuuksien osalta mutta on todennakoista, etta valtionosuudet
jaavat budjetoitua alemmalle tasolle.

Kayttotalous ja vuosikate 1.1. - 30.9.2026
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Liitteena oleva talouden toteutumaraportti sisaltaa seka sisaiset etta ulkoiset erat.
Talouden tasainen toteutumaprosentti on 75 %.
Toimintatuotot ovat 12,8 milj. euroa ja toimintakulut ovat n. 49,4 milj. euroa.

Toimintakate on -36,4 milj. euroa ja vuosikate on 5,3 milj. euroa. Toimintakate on
toteutunut talousarvioon verrattuna 73,3 %:sti. Toimintakate on noin 0,9 milj. euroa ja
1,7 %-yksikkda talousarvion tasaista toteutumaa parempi. Toimintatuottojen
ennakoitua heikompi kertyma heikentaa toimintakatetta, mutta toimintakulujen alitus
kompensoi taman, minka vuoksi toimintakate on no 0,9 milj. euroa tasaista
toteutumaa parempi. Toimintakuluihin on budjetoitu 68 milj. euroa. Syyskuun lopun
toteutuman mukaan toimintakulut olivat 49,4 milj. euroa, mika vastaa 72,6 %:n
kayttdastetta talousarviosta. Alitusta on talousarvion tasaiseen toteutumaan
verrattuna 2,4 %-yksikkoa.

Kaupunginhallituksen ja lautakuntien talousarvioiden toteutuminen 1.1. -
30.9.2026

Kaupunginhallituksen toimintatuotot ovat 3,34 milj. euroa ja toimintakulut 7,6 milj.
euroa. Toimintakate on -4,26 milj. euroa. Toimintakate on alittunut talousarvion
tasaiseen toteutumaan verrattuna 4,5 %-yksikkoa, mika vastaa 0,3 milj. euroa. Vaikka
toimintakulut ovat alittuneet 0,1 milj. euroa talousarvion tasaiseen toteutumaan
nahden niin kaupunginhallituksen talousarvioon sisaltyy ylitysriski kunnan
tyéttdmyysetuuksien rahoitusosuuksista (tydmarkkinatuki ja ansiopdivaraha).
Naiden toteutuma on syyskuun lopussa jo 99 % talousarviosta, mika kasvattaa
ylitysriskia loppuvuoden osalta.

Sivistyslautakunnan toimintatuotot ovat 0,67 milj. euroa ja toimintakulut 23,26 mil].
euroa. Toimintakate on -22,58 milj. euroa. Toimintakate on toteutunut 75,2 %:sti
talousarvioon verrattuna, mika on 0,2 %-yksikkda eli 0,06 milj. euroa yli tasaisen
toteutuman. Toimintatuotot ovat toteutuneet talousarvioon nahden vain 52,2%:sti eli
ne ovat alittuneet 22,8 %-yksikkoa talouden tasaiseen toteutumaan verrattuna. Tama
vastaa 0,3 milj. euroa. Toimintakulut puolestaan ovat toteutuneet 74,2%:sti ja
euromaadraisesti alitus on 0,24 milj. euroa. Sivistyslautakunnan hankerahoja on
siirretty kayttotalouteen 9 ensimmaiselta kuukaudelta hankkeiden kulujen mukaisessa
suhteessa. Sivistyslautakunnan toimintakatteeseen sisaltyy ylittymisriskia
toimintatuottojen tulovajeen vuoksi.

Hyvinvointilautakunnan toimintatuotot ovat 0,68 milj. euroa ja toimintakulut 5,9 milj.
euroa. Toimintakate on -5,2 milj. euroa. Toimintakate on toteutunut 72,5 %:sti eli se on
alittunut 0,18 milj. euroa. Hyvinvointilautakunnan hankerahoja on siirretty
kayttdtalouteen 9 ensimmaiselta kuukaudelta hankkeiden kulujen mukaisessa
suhteessa.

Teknisen lautakunnan toimintatuotot ovat 8,05 milj. euroa ja toimintakulut ovat 12,26
milj. euroa. Toimintakate on -4 milj. euroa. Toimintakate on toteutunut 67,8 %:sti.
Teknisen lautakunnan toimintakate on alittunut 7,2 %-yksikk6a mika vastaa 0,4 mil;.
euroa.
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Ymparistdlautakunnan toimintatuotot ovat olleet 0,1 milj. euroa ja toimintakulut 0,25
milj. euroa. Toimintakate on -0,15 milj. euroa. Toimintakate on toteutunut 67,3 %:sti.
Ymparistdlautakunnan toimintakate alittaa talousarvion tasaisen toteutuman noin
0,02 milj. eurolla.

Ennuste talouden toteutumasta

Toimintatuottoihin on budjetoitu 17,98 milj. euroa. Toimintatuottojen toteutuma
syyskuun lopussa on ollut n. 12,8 milj. euroa, mika vastaa 71,3 % talousarviosta.
Talouden tasainen toteutuma olisi syyskuun lopussa 75 prosenttia, joten
toimintatuottoja on kertynyt noin 0,7 milj. euroa (3,7 %-yksikkdad) vahemman.
Toimintatuotot kertyvat osittain takapainotteisesti, mutta koko vuoden
tuottokertymaa heikentaa myos se, etta hyvinvointialue ei enaa vuokraa kaikkia
aiemmin kaytdéssaan olleita sote-kiinteistoja.

Toimintakuluihin on budjetoitu 68 milj. euroa. Syyskuun lopun toteutuman mukaan
toimintakulut olivat 49,4 milj. euroa, mika vastaa 72,6 %:n kayttdastetta talousarviosta.
Alitusta on talousarvion tasaiseen toteutumaan verrattuna 2,4 %-yksikkoa, mika
vastaal,6 milj. euroa.

Toimintakulut ovat edellisvuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna n. 3,6 milj. euroa
suuremmat (7,9 %), josta 2,1 milj. euroa selittyy sisaisilla vuokrilla. Sisaiset vuokrat
ovat kaupungin kokonaistalouden kannalta neutraaleja, silla ne ovat samanaikaisesti
sisdisia tuottoja. Ulkoisten toimintakulujen kasvu on 1,6 milj. euroa eli 4,5

%. Lomapalkkajaksotuksen muutos syyskuulta on +0,36 milj. euroa.

Toimintakatteeksi on budjetoitu -49,64 milj. euroa. Syyskuun lopussa toimintakate oli
-36,4 milj. euroa. Toimintakate on toteutunut talousarvioon verrattuna 73,3 %:sti.
Toimintakate on alittunut 0,9 milj. eurolla (1,7 %-yksikk©a) talousarvion tasaiseen
toteutumaan verrattuna. Toimintakate on pysynyt tavoitteessa toimintakulujen
alittumisen vuoksi vaikka toimintatuotot ovat jaaneet talousarvion tasaisesta
toteutumasta.

Syyskuun loppuun mennessa verotuloja on kertynyt 24,5 milj. euroa, mika on 0,7 milj.
euroa (2,2 %-yksikk6a) vdahemman kuin talousarvion mukainen tasainen toteutuma
edellyttaisi. Kiinteistdveroa on kertynyt syyskuun loppuun mennessa 2,6 milj. euroa el
62,3 % budjetoiduista kiinteistdverotuloista. Merkittavimmat kiinteistdverotilitykset
ajoittuvat heina-lokakuulle, joten ainakin toistaiseksi kiinteistoverojen kertymat ovat
jaaneet 0,5 milj. euroa tasaisesta toteutumasta ja 0,1 milj. euroa edellisvuodesta.
Lokakuun kiinteistdverotilitys todennakdisesti nayttaa kiinteistoverokehityksen tason
vuoden 2026 osalta. Kokonaisuutena verotulot ovat kasvaneet edellisvuoden
vastaavaan ajankohtaan verrattuna noin 1,2 milj. euroa eli 5,1 %.

Valtionosuuksia on tilitetty syyskuun loppuun mennessa 10,86 milj. euroa eli 73,6 %
talousarviosta. VM:n vuoden 2026 lopullisen valtionosuuslaskelman ja OKM:n
paatdsten mukaiset valtionosuudet vuodelle 2026 ovat yhteensa 14,46 milj. euroa,
mika on noin 0,3 milj. euroa talousarviota vahemman. Koska OKM tarkistaa
valtionosuuksia vield loppuvuoden aikana, talousarviota arvioidaan talta osin
mydhemmin uudelleen. Valtionosuuksia on kuitenkin kertymdassa talousarvioon
verrattuna n. 0,3 milj. euroa vdahemman.
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Rahoitustuotot ja -kulut tiliryhman rahoitustuotot ovat 6,4 milj. euroa. Talousarvion
tasaiseen toteutumaan verrattuna rahoitustuotot ovat toteutuneet 77,1 %:sti.
Rahoitustuotot ja -kulut tiliryhma sisaltaa sisaiset korkotuotot, joiden osuus on 7,1
milj. euroa syyskuun lopussa. Lainojen korkokuluja on maksettu 0,87 milj. eurolla.

Vuosikate on syyskuun lopussa 5,3 milj. euroa, mika on noin 0,9 milj. euroa heikompi
kuin vuotta aiemmin vastaavana ajankohtana. Vuosikate on kuitenkin toteutunut 0,1
milj. euroa talouden tasaista toteutumaa parempana. Poistojen jalkeen tilikauden
tulos on syyskuun lopussa 0,4 milj. euroa alijgamainen.

Kokonaisuutena tarkastellen kaupungin talous on tammi-syyskuussa toteutunut
toimintakulujen osalta talousarvion tasaista toteutumaa pienempana, mutta
tulokertyma on jaanyt talousarvion mukaisesta tasosta. Toimintatuottojen toteutuma
on syyskuun lopussa 71,3% ja toimintakulujen 72,6 %, kun tasainen toteutuma olisi 75
prosenttia. Toimintatuotot ovat jdaneet tasaisesta kertymasta noin 0,66 milj. euroa,
mutta toimintakulujen noin 1,62 milj. euron alitus on pitanyt toimintakatteen tasaista
talousarviototeutumaa parempana. Vuosikate on 5,34 milj. euroa eli 76,3 prosenttia
talousarviosta ja siten hieman tasaista kertymaa parempi. Tilikauden tulos on
syyskuun lopussa noin 0,42 milj. euroa alijagamainen.

Loppuvuoden talouskehitykseen liittyy edelleen useita epavarmuustekijoita.
Verotulojen kertyma on syyskuun lopussa 72,8 % talousarviosta ja jaa tasaisesta
kertymasta noin 0,74 milj. euroa. Valtionosuuksia on tilitetty syyskuun loppuun
mennessa 10,86 milj. euroa eli 73,6 % talousarviosta. VM vuoden 2026 lopullisen
valtionosuuslaskelman ja OKM paatosten perusteella valtionosuuksia on kertymassa
koko vuodelta yhteensa 14,46 milj. euroa, mika on noin 0,3 milj. euroa talousarviota
vahemman. OKM tarkistaa valtionosuuksia viela loppuvuoden aikana, minka vuoksi
arviota valtionosuuksien kertymasta ja talousarvion muutostarvetta tarkennetaan
myo&hemmin. Verorahoituksen loppuvuoden kertymalld on siten olennainen vaikutus
tilikauden tuloksen muodostumiseen. Myds toimintatuottojen kehitysta on seurattava,
silla erityisesti tukien ja avustusten seka maksutuottojen kertymat ovat jaaneet
tasaisesta toteutumasta.

Toimintakulut ovat kokonaisuutena toteutuneet talousarvion tasaista toteutumaa
pienempina. Osa menoista voi kuitenkin ajoittua loppuvuoteen, minka vuoksi
tahanastinen alitus ei valttamatta toteudu tadysimaaraisena koko vuoden tasolla.
Loppuvuodelle ajoittuvat yleiskorotukset nostavat palkkatasoa ja lisaavat
henkilostdmenoja. Toimintakulujen kehitysta ja maararahojen riittavyytta on
seurattava tarkasti loppuvuoden aikana, vaikka toimintakulut ovat syyskuun loppuun
mennessa alittaneet talousarvion tasaisen toteutuman. Myds poistojen talousarviota
suurempi kertyma lisaa tilikauden tulokseen kohdistuvaa painetta.

Vuoden 2026 talousarvio on laadittu nollatulokseen. Syyskuun toteutuman perusteella
tilikauden tulokseen kohdistuu alijdaamapainetta, vaikka vuosikate on noussut hieman
talousarvion tasaista kertymaa paremmaksi. Tasaisen toteutuman vertailu ei
kuitenkaan huomioi tulojen ja menojen kausivaihtelua. Talouden toteutumista
seurataan tiiviisti loppuvuoden aikana ja toiminnassa toteutetaan tarvittavia
toimenpiteita talousarviossa pysymiseksi. Tilikauden lopulliseen tulokseen vaikuttavat
erityisesti verorahoituksen ja toimintatuottojen loppuvuoden kertymag,
toimintakulujen kehitys seka poistojen kokonaismaara.
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Talouden tasapainottamisohjelman toimenpiteiden maaratietoinen toteuttaminen,
kustannustietoisten ratkaisujen tekeminen ja toimialojen kustannuskurin
yllapitaminen ovat loppuvuoden aikana ensiarvoisen tarkeita kaupungin taloudellisen
aseman turvaamiseksi.

Investointien nettomenot ovat olleet syyskuun lopussa 9,8 milj. euroa eli 63,8 %
talousarvion nettoinvestoinneista. Investointien toteutuma on yleensa
takapainotteista ja ne melko usein painottuvat loppuvuoteen. Vuoden 2026
investointitasoon ja sen kehitykseen vaikuttaa olennaisesti uimahalli-investointi, joka
on kaynnistynyt vuonna 2025 ja jatkuu vuosina 2026-2027.

Kokonaislainamaara on ollut syyskuun lopussa 73,5 milj. euroa. Lainamaara on
kasvanut 5,7 milj. euroa vuoden 2025 lopun tilanteeseen verrattuna.

Lapuan kaupungin talouden toteutumaraportti 1.1. - 30.9.2026 on liitteena.

Ehdotus
Esittelija: Satu Kankare, Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. merkita tiedoksi talouden toteutuman ajalta 1.1. - 30.9.2026
2. esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se merkitsee tiedoksi talouden toteutuman
ajalta 1.1.-30.9.2026

Paatos
Kaupunginjohtaja alusti asiaa. Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan
ehdotuksen keskustelun jalkeen.

Kaupunginvaltuusto, 16.11.2026, § 54

Liitteet
1 Talouden toteutumaraportti 30.9.26 (3. osavuosikatsaus).pdf

Ehdotus

Kaupunginhallitus paattaa esittaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se merkitsee
tiedoksi talouden toteutuman ajalta 1.1. - 30.9.2026.
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Sivistyslautakunta, § 136,27.10.2026
Kaupunginhallitus, § 330,02.11.2026
Kaupunginvaltuusto, 8§ 55, 16.11.2026

§55

Kauhajarven koulun toiminnan lakkauttaminen 1.8.2027 alkaen

LAPDnNo0-2024-823

Sivistyslautakunta, 27.10.2026, § 136

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Mika Kamunen, Sivistys- ja hyvinvointijohtaja, mika.kamunen@lapua.fi
Carita Jussinmaki, Opetuspaallikkd, carita.jussinmaki@lapua.fi

Riina Turja, Hyvinvointikoordinaattori, riina.turja@lapua.fi

Tiina Lassila, Hallintosihteeri, tiina.lassila@lapua.fi

Mirva Korpi, Tekninen johtaja, mirva.korpi@lapua.fi

1 Perusopetuksen oppilasennuste 2027-2032 (20.9.2026)

2 Lapuan alakoulut kartalla

3 Lapsivaikutusten arviointi - Lapuan perusopetuksen palveluverkkosuunnitelma 2026
4 Lapsivaikutusten arvioinnin tdydennysraportti

5 Kuulemistilaisuus 21.10.2026 Kauhajarvi

Lapuan kaupungin palveluverkkoa on kdsitelty aikaisemmin seuraavissa kokouksissa:

Sivistyslautakunta, § 123,21.11.2024
Kaupunginhallitus, § 349,02.12.2024
Kaupunginvaltuusto, § 86,09.12.2024
Sivistyslautakunta, § 60,28.04.2025
Sivistyslautakunta, § 128,08.10.2025
Sivistyslautakunta, § 129,08.10.2025
Sivistyslautakunta, § 153,20.11.2025
Sivistyslautakunta, § 154,20.11.2025
Kaupunginhallitus, § 422,01.12.2025
Kaupunginhallitus, § 424,01.12.2025
Kaupunginvaltuusto, § 92,08.12.2025
Kaupunginvaltuusto, § 91,08.12.2025
Sivistyslautakunta, § 170,11.12.2025
Sivistyslautakunta, § 22,18.02.2026
Sivistyslautakunta, § 110,26.08.2026
Sivistyslautakunta, § 109,26.08.2026
Kaupunginhallitus, § 276,14.09.2026
Kaupunginhallitus, § 277,14.09.2026
Kaupunginvaltuusto, § 42,21.09.2026
Kaupunginvaltuusto, § 43,21.09.2026
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Lisamateriaalia: Lapuan kaupungin kotisivut
Perustelut
Alakoulujen palveluverkon kokonaistilanne

Lapuan perusopetuksen palveluverkkoa on tarkasteltu kattavasti vuoden 2026 aikana
kaikkien Lapuan alakoulujen osalta huomioiden pedagogiikka, hyvinvointi, kiinteistot,
henkilosto, koulukuljetukset, kayttotalous, investoinnit seka lapsivaikutukset.

Tarkastelun lopputulemana voidaan todeta, etta alle 35 oppilaan koulut eivat ole
pedagogisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisia. Jotta perusopetus voidaan
jarjestaa kaikille oppilaille tasapuolisesti lain saatamalla tavalla, pedagogisesti
laadukkaasti ja taloudellisesti kestavasti, tulee palveluverkkoa supistaa. Jo talla hetkella
kaikki lapualaiset alakoululaiset mahtuisivat neljdan suurimpaan alakouluun, mutta
hyvinvointi- ja elinvoimanakdkulma puoltavat kylakoulujen jatkumista.

Oppilasmaaran pieneneminen 50-60 oppilaalla vuosittain (viimeisin oppilasennuste
20.9.2026 liitteend) ja kaupungin taloudellinen tilanne edellyttavat toimenpiteita.

Talla hetkella Lapualla toimii 11 alakoulua, yksi ylakoulu ja yksi lukio. Lapuan
alakoulujen sijainti karttapohjalla liitteena. Alakoulujen tayttdaste on talla hetkella 30-
80% ja tayttoaste pienenee edelleen oppilasmaarien vahentyessa.

Oppilasmaaria on seurattu sdannénmukaisesti useamman kerran vuodessa ja
oppilasennusteista on tiedotettu sivistyslautakunnalle seka kouluille. Oppilasmaarien
vaheneminen on ollut ennakoitavissa jo useiden vuosien ajan.

Koulujen nykyiset oppilasmaarat seka oppilasmaaraennusteet lukuvuodelle 2027-2028:

koulu oppilasmaara lv 2026-2027 |oppilasennuste v 2027-2028
Alanurmon koulu 107 100
Haapakosken koulu |40 40
Hellanmaan koulu 25 26
Kauhajarven koulu |17 14
Keskuskoulu 266 242
Liuhtarin koulu 149 148
Mannikon koulu 28 24
Poutun koulu 55 48
Ritavuoren koulu 192 192
Ruhan koulu 44 41
Tiistenjoen koulu 35 32

Kunnan taloudellinen tilanne ja sen kehitys

Suomessa on heikko taloussuhdanne: Suomen talous toipuu hitaasti ja ty6ttémyys on
korkealla (9,4%). Tama vaikuttaa verotuloihin. Vuosi 2025 oli kuntataloudelle vaikea,
silla verotuloennusteita on laskettu. Vuosi 2026 ei tuo helpotusta taloustilanteeseen.
Myds kustannuspaineet kasvavat, silla uusi kolmivuotinen palkkasopimus nostaa
henkiléstokustannuksia. Lisaksi valtionosuuksien uudistus vuoden 2027 alusta
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vaikuttaa kuntien taloudelliseen tilanteeseen merkittavasti. Talousarviovuodelle 2027
kaupungin saastotavoite on 3,7 miljoonaa euroa, josta sivistystoimen osuus on 2,06
miljoonaa euroa.

Ennusteiden mukaan alakoulujen oppilasmaara vahenee Lapualla vuosittain n. 50
oppilaalla seuraavien kuuden vuoden aikana. Valtionosuus 7-12 vuotiaiden lasten
osalta on vuonna 2026 8.172 euroa/lapsi. Lasten maaran vaheneminen ja sen vaikutus
Lapuan kaupungin saamaan valtionavustukseen on yli 400.000 euroa/vuosi.

Opetustoimen talousarviotilanne vuodelle 2027 ja taloudelliset perusteet
palveluverkon tiivistamisen valmistelutyélle

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 17.8.2026 §221 hyvaksynyt lautakuntakohtaiset
toimintakateraamit ja saastoétavoitteet:

SIVISTYS- .
TA 2026 Perusraami |, tos€  |Saastétavoite
LAUTAKUNTA 2027
-23.004.400 [-23.629.000 |-624.600 -2.063.741

Talousarviosta eriteltyna alakoulujen osuus (opetustoiminta, ohjaajat ja sisainen
hallinto):

TA 2026 TA 2027 Muutossumma
Toimintatuotot 1.034.978 932.900 102.078
Toimintakulut -15.294.363 [-15.563.300 [-268.937
Toimintakate -14.259.385 |-14.630.400 [-371.015

Vaikka kouluverkkoa tiivistettadisiin, valtionrahoituksen vahentyessa saastoja tulee
hakea kaikesta opetuksesta = opetettavien tuntien maara, luokkakokojen
kasvattaminen, kylakoulujen positiivisen syrjinnan lopettaminen (tuntikehyksen
mydntaminen samalla kertoimella kuin isommille kouluille). Kaikkein pienemmilla
kouluilla (alle 35 oppilasta) vaarantuu suuresti mahdollisuus toteuttaa
opetussuunnitelman mukaista opetusta.

Kaupunginvaltuuston 21.9.2026 tekemé pddtds:

Kaupunginvaltuuston 9.12.2024 § 86 pddttdmdstd koulukohtaisesta oppilasmddrdrajasta
luovutaan.

Tédmdn vuoksi Lapuan kouluverkon strateginen kehittdminen kéynnistetddn osana
kaupungin elinkeino-, asunto- ja maaseutupolitiikkaa sekd maankdytén suunnittelua.
Tavoitteena on kehittéd kouluverkkoa ja sen ympdrilld olevia alueita pitkdjdnteisesti siten,
ettd kouluverkkoa koskevat ratkaisut jo kaupungin muu strateginen

kehittdminen tukevat toisiaan. Ty kytketddn seuraavan kaupunkistrategian valmisteluun.

Strategisen kehittdmisen lahtokohtana kouluverkkoa tarkastellaan kolmena
alueellisena kokonaisuutena:

1. Hellanmaa-Pouttu-Ritavuori, elinkeinopoliittinen painotus

2. Ruha-Alanurmo-keskusta-Liuhtari, asuntopoliittinen jo maankéytéllinen
painotus

3. Tiistenjoki-Mdnnikk6-Haapakoski, kylayhteisé- ja maaseutupoliittinen painotus
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Alueelliset kokonaisuudet ja niiden strategiset painotukset otetaan lahtékohdaksi
kouluverkon pitkéjanteisessé kehittdmisessd ja seuraavan kaupunkistrategian valmistelussa.

Sivistyslautakunnan kokouksessa 23.9.2026 § 126 Muut asiat, kohdassa kolme,
todetaan seuraavaa:

Sivistyslautakunnan talousarvion 2027 laadinta edellyttéd I6ytdmédn yli kahden miljoonan
euron sddstét. Rakennemuutokset alakoulujen palveluverkossa mahdollistavat merkittavan
sadstopotentiaalin. Kaupunginvaltuuston 21.9.2026 tekema pddtds mahdollistaa edelleen,
ettd palveluverkkoon voidaan tehdd muutoksia. Tdmén johdosta valmistelut padtoksenteon
tueksi, koskien Hellanmaan, Kauhajéarven ja Mdnnikén koulujen mahdollista lakkauttamista
1.8.2027 alkaen, aloitetaan. Valmistelut sekd padtokset pyritddn saamaan valmiiksi syksyn
2026 aikana.

Talla hetkelld talousarvioesitykseen on jo sisallytetty kaupungin kolmen pienimman
koulun lakkauttaminen. Talla toimenpiteella ei viela saavuteta sivistyslautakunnalle
asetettuja saastotavoitteita. Sadstotavoitteesta puuttuu edelleen [ahes 1,9 miljoonaa
euroa. Kaupunginhallitus palautti kokouksessaan 19.10.2026 8309 talousarvion
uudelleen valmisteluun. Mahdollista on, etta nyt lakkautettavaksi esitettavien koulujen
lisaksi tulee harkittavaksi muidenkin koulujen toiminnan lakkauttaminen
saastotavoitteisiin paasemiseksi.

Koulutoiminnan lakkauttamisen valmistelu

Yksittaisen koulun lakkauttamisen valmistelut pohjautuvat aiempaan vuosien 2025-
2026 palveluverkkoselvitykseen, jota on tdsmennetty ajantasaisella numeerisella
tiedolla seka kuulemisilla.

Talousarvioesityksen valmistelu vuodelle 2027 on tuonut lisdpainetta taloudellisesta
nakokulmasta palveluverkon supistamiselle. Pienimmat koulut ovat oppilaskohtaiselta
hinnaltaan kalleimpia yllapitaa ja lisaksi resurssien vaheneminen taloudellisten syiden
vuoksi vaarantaa perusopetuslain mukaisen opetuksen jarjestamisen. Naista
lahtékohdista on aloitettu valmistelut paatoksenteon tueksi palveluverkon muutokseen
koskien Hellanmaan, Kauhajarven ja Mannikon koulujen mahdollista lakkauttamista
1.8.2027 alkaen.

Prosessi on edennyt seuraavasti:

Alakoulujen rehtoreita on tiedotettu lakkauttamisten valmisteluiden aloittamisesta
30.9.2026 ja aiheesta on lahtenyt seuraava yleistiedote opetushenkilstolle seka
huoltajille Wilman/Daisyn kautta 1.10.2026:

Perusopetuksen toteuttaminen lain saédtémadlld tavalla, pedagogisesti laadukkaasti jo
taloudellisesti kestavdsti vaatii Lapuan alakoulujen palveluverkon supistamista. Perustellusti
alle 35 oppilaan kouluilla edellé mainitut kriteerit eivdt tayty (vrt. Lapuan kaupungin
palveluverkkosuunnitelma 2026). Témdn vuoksi sivistyslautakunnalle tullaan esittémadn
pienimpien yksikoiden lakkauttamista 1.8.2027 alkaen.

Valmistelussa on Hellanmaan, Kauhajéarven ja Ménnikon koulujen lakkauttaminen.
Sivistyslautakunnan ponsiesityksestd johtuen valmistelussa on myés Haapakosken ja
Mdnnikon koulujen yhdistdminen siten, ettd koulutoiminta jérjestetddn fyysisesti Mdnnikon
koulun tiloissa.
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Ennen pdatosesitystd kuullaan oppilaita, huoltajia ja kyldyhteiséjd. Liséksi sivistys- ja
hyvinvointijohtaja on tehnyt pddtéksen yt-menettelyn kéynnistdmisestd Haapakosken,
Hellanmaan, Kauhajérven ja Mdnnikén koulujen vakituista opetushenkil6stéd koskien.

Oppilaille jérjestetddn vierailu mahdollisilla uusilla kouluilla ja he kdyvdt oman opettajan
jJjohdolla keskustelun uuteen kouluun siirtymisen herdattdmistd ajatuksista. Lisdksi kysytddn
huoltajien ndkemysta tulevasta uudesta koulusta erillisella kyselylld. Kysely suunnataan niin
nykyisten oppilaiden huoltajille kuin vasta varhaiskasvatuksen piirissd olevien lasten
huoltajille, ja siitd tiedotetaan erikseen.

Avoimet kuulemistilaisuudet jérjestetddn seuraavasti:
ti 20.10.2026 klo 17:00 Mdnnikén koulu

ti 20.10.2026 klo 19:00 Haapakosken koulu

ke 21.10.2026 klo 17:00 Kauhajérven koulu

ke 21.10.2026 klo 19:00 Hellanmaan koulu

Valmistelu etenee pédtoéksentekoon sivistyslautakunnan edelleen kaupunginhallitukselle
2.11.2026 ja kaupunginvaltuustolle kokoukseen 27.10.2026 ja siité 9.11.2026. Mikali
kaupunginvaltuusto padttad lakkauttaa koulun, kevadn 2027 aikana toteutetaan
suunnitelmallista yhteisty6td koulujen kesken, jotta siirtymé uuteen kouluun on
mahdollisimman sujuva koulutyén alkaessa syksylla 2027.

Wilma/Daisy-tiedotuksen lisaksi prosessista on tiedotettu kaupungin verkkosivuilla
seka sosiaalisessa mediassa.

Yhteistoimintaneuvottelut opetushenkil6ston osalta on kayty 7. - 21.10.2026 valisena
aikana.

Kartoitus Kauhajarven koulun osalta paatoksenteon tueksi

Kauhajarven koulun oppilasmaarat seka oppilasmaaraennusteet lukuvuodelle 2026-
2032:

LUKUVUOSI 1. |2. |3. |4. |5. |6. |1-6 luokat
26-27 T 11 13 I3 B |6 |17

27-28 311 1 13 I3 I3 |4

28-29 2 13 N 13 13 |13

29-30 2 12 B N IB 12

30-31 0O |12 |2 3 11 |1 |9

31-32 1 10 |12 |2 3 |1 |9

Kauhajarven koulukiinteiston nykykunto

Kauhajarven koulun rakennusvuosi on 1956, peruskorjausvuosi 1982 ja
perusparannusvuosi 2023. Koulun kuntoluokka on 38,7 % ja korjausvelkaa koululle on
kertynyt 1.180.470€. Investointitarve on noin 550.000%€, joista merkittavimmat ovat
tilapintojen ja osien uusiminen seka sisavalaisimien uusiminen ja kiinteistdautomaation
kunnostus.

Koulutilojen kdytté muuhun kuin opetustarkoitukseen
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Kauhajarven koulun iltakaytto: Lentopallo, kansalaisopiston zumba, sahly, (kylayhdistys,
maa- ja kotitalousnaiset satunnaisesti).

Pedagogiset seikat

Pienten ja isojen koulujen eroavaisuuksien vertailu pedagogisesta nakdkulmasta tuo
esiin, ettda molemmilla koulutyypeilld on omat vahvuutensa ja heikkoutensa,
esimerkiksi yhteisoéllisyyden, opetusryhmien koon ja opetuksen jarjestamisen suhteen.

Pienissa kouluissa yhteisdllisyys on tiivista ja opettajan vastuu laajempi, kun taas
isoissa kouluissa opetusryhmat ovat usein homogeenisempia ja resurssit
monipuolisempia. Lisaksi eroja on havaittavissa henkildston monipuolisuudessa seka
oppimisen ja koulunkaynnin tuen toteuttamismahdollisuuksissa. Eroja ilmenee myds
valinnaisaineiden tarjonnassa ja eriyttamiseen kaytettavissa olevassa ajassa.

Yli 35 oppilaan kouluilla voidaan tamanhetkisilla taloudellisilla resursseilla viela
varmistaa opetussuunnitelman mukainen opetus (tarkoituksenmukainen laadukas
pedagogiikka, tuen antaminen, opiskeluhuolto, turvallisuus).

Arvio koulun rakenteesta 1v.2027-2028

Mikali Kauhajarven koulun toiminta jatkuu omana yksikkdénaan, niin 1.8.2027

alkaen koulussa on lukuvuoden alkaessa 14 oppilasta, jotka opiskelevat yhdysluokassa
1-6. Koulussa on yksi luokanopettaja ja lisaksi erityisopettaja kay koululla yhtena
paivana viikossa. Opiskeluhuollon henkildston laskennallinen maara koulussa olisi
kuraattori n. Tkrt/9vko, terveydenhoitaja n.1krt/évko ja psykologi n. 1krt/11vko.
Oppilaiden opetussuunnitelman mukaisen opetuksen saaminen vaarantuu, tukea
tarvitsevien oppilaiden oikeudet eivat todennakoisesti toteudu, oppilaiden ja
henkiléston hyvinvointi vaarantuu ja turvallisen koulupdivan toteutuminen on iso
haaste.

Henkiléstosuunnitelma opetushenkilokunnan osalta

Mikali koulun toiminta lakkautuu, opetushenkilostdon osalta vakituiselle henkilostélle
maadritellaan uusi viranhoitopaikka osana vuosittaista tyokiertoprosessia.
Yhteistoimintaneuvottelut on kayty 7.-21.10.2026 valisena aikana.

Koulukuljetukset

Lapuan kaupungin koulukuljetukset ovat edellisen kerran kilpailutettu lukuvuodelle
2021 - 2022 mallilla (3+1+1) ja olivat voimassa viela lukuvuoden 2025-2026. Lapuan
kaupunginhallitus teki kokouksessaan 30.3.2026 8112 paatoksen hankkia
koulukuljetukset lukuvuodelle 2026-2027 suorahankintana. Uusi
koulukuljetuskilpailutus tehdaan kevaan 2027 aikana ja se tulee voimaan lukuvuodesta
2027-2028 alkaen. Tulevassa kilpailutuksessa otetaan huomioon mahdolliset
palveluverkon muutokset sisaltaen perusopetuslain mukaiset odotusten ja kuljetusten
aikaiset maksimiajat (alakoululaisilla 2,5 h).

Taloudelliset vaikutukset

Kauhajarven koulun oppilaskohtainen hinta on noussut korkeaksi pienen
oppilasmaaran ja koulurakennuksen matalan tayttdasteen vuoksi.
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Kaavio oppilaskohtaisista kustannuksista liitteena olevassa kuulemistilaisuuden
materiaalissa.

Mikali koulutoiminta lakkautuu Kauhajarven koululla, ovat saastot kayttotaloudessa
yhteensa n.129.200€/vuosi. Vuosittainen saasto koostuu opetuksen osuudesta (n.
43.200€) ja teknisen toimen osuudesta (n. 92.000€). Lisakustannuksia tuovat
koulukuljetukset arviolta (n.6.000€).

Vuoteen 2036 mennessa suunniteltu investointien maara on 412.000€. Yhdeksan
vuoden aikana 1.1.2028-31.12.2036 kokonaissaasto kayttdtaloudessa olisi n.1.574.800€.

Lahikoulun osoittamismenettely / mahdollisten uusien ldhikoulujen vertailu

Mikali Kauhajarven koulun toiminta lakkautuu, opetuksen jarjestaja (Lapuan kaupunki)
osoittaa Kauhajarven koulun oppilaille I&hikoulun Lapualta 1.8.2027 alkaen. Huoltajat
voivat edelleen ilmoittaa lapsen myds toissijaiseen kouluun, mutta talléin huoltajat
vastaavat itse koulukuljetuksesta.

Kartoituksen yhteydessa Kauhajarven koulun oppilaiden osalta on vertailtu kahta eri
lahikouluvaihtoehtoa. Ne ovat Tiistenjoen ja Ritavuoren koulut. Koulut ovat
valikoituneet lIdhikouluvaihtoehdoiksi maantieteellisen sijaintinsa perusteella seka
siten, etta vertailussa on kylakoulu ja taajaman koulu.

Tiistenjoki
Tiistenjoen koulu on valmistunut vuonna 1965. Viimeisten 10 vuoden aikana
koulurakennukseen on investoitu noin 550.000 euroa. Investoinnit ovat kohdistuneet

lahinna vesikaton korjaukseen, viemarisaneeraukseen, tilamuutoksiin seka
lammitysjarjestelmien korjauksiin.

Seuraavan viiden vuoden aikana Tiistenjoen koulun investointitarve on yhteensa noin
390.000 euroa. Keskeisimmat korjauskohteet ovat rakennusautomaatio saneeraus,
tilapintojen uusiminen seka LVI-jarjestelmien saneeraus.

Tiistenjoen kouluun mahtuisivat kaikki Kauhajarven koulun oppilaat. Koululla on tilat ja
valineet taito- ja taideaineiden opetukseen. Piha-alue on monipuolinen. Koulussa on
oma valmistuskeittio ja ruokala. Taman hetkisen tilanteen mukaan, kaikki Kauhajarven
koulun oppilaat kuuluisivat kuljetusoikeuden piiriin.

yhdistetty oppilasennuste vuosille 2027-2032

Kauhajarvi, Tiistenjoki

1 |2 B la |5 |6 yht.
27-28 6 6 [4 [8 o [i3 46
28-29 7 |6 |6 [4 [8 |o 40
29-30 5 |7 l6 |6 |4 |8 36
30-31 4 |5 7 6 6 |4 32
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|31-32 5 |4 |5 |7 6 e 33 |

Vaikka Kauhajarven oppilaat siirtyisivat Tiistenjoelle, koulun oppilasennuste laskee
muutaman vuoden kuluttua uudelleen alle kriittisen rajan, jotta opetus voidaan
jarjestaa opetussuunnitelman mukaisesti. Ritavuoren koulu jaa vajaakaytolle.

Ritavuori

Ritavuoren koulu- ja paivakotikokonaisuus on nykyaikainen uudisrakennuskohde.
Hankkeen ensimmaisessa vaiheessa elokuussa 2020 otettiin kayttoon alakoulu- ja
esiopetustilat. Kokonaisuus taydentyi maaliskuussa 2023, jolloin uusi
paivakotirakennus aloitti toimintansa samalla tontilla. Seuraavan viiden vuoden aikana
Ritavuoren koululla ei ole investointitarvetta.

Ritavuoren koulussa on tilaa n. 280 oppilaalle, joten Kauhajarven oppilaat mahtuisivat
tiloihin hyvin. Taito- ja taideaineiden opetukseen Idytyvat uudet tilat ja valineet. Piha-
alue on monipuolinen. Koulun yhteydessa toimii keskuskeittio ja koulussa on ruokala.
Taman hetkisen tilanteen mukaan, kaikki Kauhajarven koulun oppilaat kuuluisivat
kuljetusoikeuden piiriin.

Yhdistetty oppilasennuste vuosille 2027-2032

Kauhajarvi, Ritavuori

1 2 3 4 5 6 yht.
27-28 29 I35 [33 |31 38 |40 |206
28-29 32 29 35 [33  J31 38 |198
29-30 32 B2 [29 PB5 33 |31 192
30-31 19 [32 B2 |29 35 33 |is0
31-32 14 |19 B2 32 o9 I35 |ie1

Kauhajarven oppilaiden siirtymisesta huolimatta Ritavuoren koulu jaa vajaakaytolle.

Huoltajien ndkemys ldhikoulusta

Huoltajien nakemysta mahdollisesta uudesta ldhikoulusta kartoitettiin kyselyn avulla,
joka teetettiin Webropol-muotoisena ajalla 2.-22.10.2026. Kyselysta tiedotettiin
huoltajia Wilman ja Daisyn kautta seuraavasti:

Hyvét huoltajat,

Kaupungissamme selvitetddn parhaillaan Lapuan perusopetuksen palveluverkon
tulevaisuutta ja pohditaan kaikkein pienimpien koulujen mahdollista sulkemista. Mitédn
lopullisia padtéksia koulujen tulevaisuudesta ei ole tehty.

Teemme alustavaa kartoitusta koulupiirin alueen huoltajien toiveista uuden koulun suhteen,
mikdli lapsenne nykyisen koulun toiminta padttyisi. Kysely on suunnattu Haapakosken,
Hellanmaan, Kauhajérven ja Mannikén koulujen nykyisten oppilaiden huoltajille sekd
kaupungin varhaiskasvatuksen piirissd olevien lasten huoltajille kyseisissd koulupiireissé.
Tavoitteenamme on ensisijaisesti pystyd sijoittamaan kaikki saman koulupiirin oppilaat
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samaan uuteen kouluun. Tamé pohjautuu myoés aiemmissa lasten kuulemisissa esiin
nousseeseen vahvaan toiveeseen siitd, etté tuttujen kavereiden kanssa voitaisiin jatkaa
koulupolkua yhdessa.

Huomioittehan, ettd tdmd kysely on alustava kartoitus toiveistanne. Lopulliseen Iahikoulun
madrdéytymiseen vaikuttavat toiveiden liséksi myés muut tekijat, kuten pedagogiset seikat,
koulutilojen riittavyys ja oppilaskuljetusten reitit.

Kyselyn tulosten perusteella Kauhajarven koulun huoltajista 38% toivoo oppilaiden
|ahikouluksi Tiistenjoen koulua ja 46% Ritavuoren koulua. Muun vaihtoehdon valitsisi
huoltajista 15%. Muina vaihtoehtoina on mainittu Poutun koulu seka koulu Alajarven
kaupungin alueella.

Kuulemisissa esiin nousi, etta koulun rooli syrjaisemman kylayhteison kokoavana
keskuksena korostuu, ja pisimmat koulumatkat, varhaiset aamulahdot seka
huonokuntoiset tiestot herattavat syvaa huolta perheiden arjen jaksamisesta. Samaan
aikaan huoltajat ja lapset tunnistavat tarpeen laajemmille kaveripiireille.

Kyselyn avoimia palautteita on hyddynnetty lapsivaikutusten arvioinnin
taydennysraportin materiaalina.

Arviointi paatéosehdotusten vaikutuksista, muun muassa lapsiin kohdistuvista
vaikutuksista

Paatoksenteon tueksi on laadittu Haapakosken, Hellanmaan, Kauhajarven ja Mannikén
koulujen lakkauttamisen valmisteluun kuuluva lapsivaikutusten arvioinnin
taydennysraportti. Raportti syventaa aiempaa lapsivaikutusten arvioinnin raporttia
koko perusopetuksen palveluverkon osalta ja tarkastelee vaikutuksia oppilaisiin,
huoltajiin ja kylayhteisoihin kuulemisten ja kyselyiden pohjalta.

Kuulemisten perusteella koululla on suuri merkitys kylien elinvoimalle, perheiden arjen
sujuvuudelle ja lasten turvallisuudentunteelle. Samalla kuulemisissa nousi esiin toive
nykyista laajemmista vertaisryhmista ja kaveripiireista, minka lisaksi lapset nakivat
suuremmissa kouluissa runsaasti mydnteisia puolia, kuten monipuoliset opetus- ja
leikkitilat.

Skenaariotarkastelussa tunnistettiin, etta nykytilan sailyttaminen turvaa tutun arjen,
lahipalvelut ja kylien elinvoiman, mutta yllapitaa palveluverkon taloudellisia ja
rakenteellisia haasteita seka perheiden epatietoisuutta. Toiseen pienempaan kouluun
siirtyminen sailyttaa pienen kouluyhteison edut, mutta siihen liittyy riski ratkaisun
valiaikaisuudesta, tilojen toimivuudesta seka koulumatkojen turvallisuudesta.
Suurempaan kouluun siirtyminen tarjoaa nykyaikaiset tilat, laajemnmat vertaisryhmat ja
pysyvyytta koulupolulle, mutta aiheuttaa eniten muutoskuormitusta, pidentaa
koulumatkoja ja heikentaa valillisesti kylien elinvoimaa.

Ratkaisusta riippumatta jatkovalmistelussa on varmistettava koulumatkojen
turvallisuus ja kuljetukset, yksildllinen tuki siirtymavaiheessa, luottamusta rakentava
viestinta seka paatoksenteon pitkajanteisyys. Osallistamisaineistoa tulee
paatdksenteossa tarkastella rinnakkain pedagogisten selvitysten ja laajemman
palveluverkkoraportin kanssa.

Lapsivaikutusten arvioinnin tdydennysraportti liitteena.
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Johtopaatokset

Kaupungin lakisdateinen tehtava on toteuttaa perusopetusta perusopetuslain ja -
asetuksen seka opetussuunnitelman mukaisesti. Oppilaiden tulee saada joka paiva
opetussuunnitelman mukaista opetusta, oppimisen ja koulunkdynnin tukea seka
opiskeluhuollon palveluita. Opetusryhmat tulee muodostaa tarkoituksenmukaisesti ja
koulussa tulee olla riittdva maara opetushenkildstoa.

Kaupungin tamanhetkisessa taloustilanteessa sivistystoimelle suunnatulla resurssilla
edellda mainittuja tavoitteita ei pystyta toteuttamaan kaupungin pienimmissa kouluissa.
Pienemmat yksikdt vaativat toimiakseen suhteessa isommat resurssit kuin isommat
koulut, joissa saman resurssin suuntaaminen laajemmalle oppilasmaaralle on
tehokkaampaa tuottaen monipuolisempia palveluita. Alle 35 oppilaan kouluissa
ryhmista muodostuu liian heterogeenisia, jotta opettajalla olisi mahdollisuus antaa
kaikille oppilaille heidan tarvitsemaansa opetussuunnitelman mukaista opetusta.
Pienilld kouluilla ei voida tarjota tukea tarvitseville oppilaille kaikkia oppilaskohtaisen
tuen muotoja (erityisluokanopettajan opetus). Hyvinvointialueen tuottamat
opiskeluhuollon palvelut jadvat hyvin vahaisiksi pienilla kouluilla, silld palvelua
kohdennetaan ensisijaisesti laskennallisin perustein.

Kaiken kaikkiaan suuremmissa yksikdissa oppilaille voidaan tarjota monipuolisemmat
ja tiivimmat oppimisen tuen, erityisopetuksen seka opiskeluhuollon palvelut. Lisaksi
isommissa kouluissa opetusryhmat muodostuvat padasiallisesti samanikaisista
lapsista, mika antaa opettajalle enemman aikaa yksildlliselle eriyttamiselle seka
valtetaan opetussuunnitelman vaarantuminen erittain pienten koulujen moniasteisissa
yhdysluokissa. Suurempi kouluyhteisé myos laajentaa lasten sosiaalisia verkostoja,
tarjoaa enemman kaverivaihtoehtoja seka tukee paremmin véhemmistoryhmien
vertaistuen saantia.

Opettajat toivovat kouluyhteisolta ensisijaisesti yhteistyota muiden opettajien kanssa
seka tuen resursseja. Nama molemmat vaarantuvat kouluyhteisén ollessa liian pieni.
Hyvin pienessa kouluyhteisdssa vastuut kasautuvat yksittaisille opettajille tydkuorman
kasvaessa suureksi. Aikuisten maaran ollessa koululla vahainen, myés turvallisuusriskit
kasvavat (valvonnan jarjestaminen valitunneilla, siirtymissa ym.).

Mikali Kauhajarven koulu jatkaa toimintaa omana yksikkdnaan, niin 1.8.2027 alkaen
koulussa on lukuvuoden alkaessa 14 oppilasta, jotka opiskelevat yhdysluokassa 1-6.
Koulussa on yksi luokanopettaja ja lisaksi erityisopettaja kay koululla yhtena paivana
viikossa. Opiskeluhuollon henkildston laskennallinen maara koulussa olisi kuraattori n.
1krt/9vko, terveydenhoitaja n.1krt/6vko ja psykologi n. 1krt/11vko. Oppilaiden
opetussuunnitelman mukaisen opetuksen saaminen vaarantuu, tukea tarvitsevien
oppilaiden oikeudet eivat todennakoisesti toteudu, oppilaiden ja henkiléston
hyvinvointi vaarantuu ja turvallisen koulupdivan toteutuminen on iso haaste.

Perusopetuslain ja opetussuunnitelman toteutumiseksi, hyvinvoinnin edistamiseksi ja
turvallisuuden varmistamiseksi on valttamatdnta, etta Kauhajarven koulun toiminta
lakkaa 1.8.2027 alkaen ja oppilaille osoitetaan uusi lahikoulu. Lisaksi kaupungin
taloudellisen tilanteen vuoksi on vastuullista tiivistaa palveluverkkoa ja ennakoida
oppilasmadrien laskua. Vahentamalla koulujen maaraa, opetusta voidaan toteuttaa
taloudellisesti tehokkaammin ja samalla monipuolisemmin oppilaiden eduksi.
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Kauhajarven koulun oppilaiden mahdolliseksi tulevaksi lahikouluksi on kartoitettu
Tiistenjoen ja Ritavuoren kouluja. Molemmissa vaihtoehdoissa opetus ja oppimisen
tuki voidaan jarjestaa lakisaateisesti ja tilat mahdollistavat monipuolisen toiminnan.
Tulevina lukuvuosina Tiistenjoen koulun oppilasmaara kuitenkin laskee Kauhajarven
oppilaista huolimatta alle kriittisen rajan, joten siirtyminen ei ole perusteltua. Lisaksi
huoltajista 46% toivoo uudeksi lIahikouluksi Ritavuoren koulua, 38% Tiistenjoen koulua.

Ehdotus
Esittelija: Mika Kamunen, Sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Sivistyslautakunta esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen -valtuustolle paatettavaksi
seuraavaa:

1. Kauhajarven koulun toiminta lakkautuu 1.8.2027 alkaen.

2. Kauhajarven koulun oppilaiden lahikouluksi osoitetaan Ritavuoren koulu 1.8.2027
alkaen.

3. Kauhajarven koulun opetushenkildston osalta vakituiselle henkilostolle
maadritellaan uusi viranhoitopaikka osana vuosittaista tyokiertoprosessia.

Paatos

Sivistys- ja hyvinvointijohtaja alusti asiaa. Asiantuntijoina kuultiin opetuspaallikké Carita
Jussinmakegd, rakennuttajainsinddri Jarmo Kivikangasta seka hyvinvointikoordinaattori
Riina Turjaa.

Sivistyslautakunta hyvaksyi sivistys- ja hyvinvointijohtajan ehdotuksen.

Kaupunginhallitus, 02.11.2026, § 330

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Mika Kamunen, Sivistys- ja hyvinvointijohtaja, mika.kamunen@lapua.fi
Satu Kankare, Kaupunginjohtaja, satu.kankare@lapua.fi

1 Perusopetuksen oppilasennuste 2027-2032 (20.9.2026)

2 Lapuan alakoulut kartalla

3 Lapsivaikutusten arviointi - Lapuan perusopetuksen palveluverkkosuunnitelma 2026
4 Lapsivaikutusten arvioinnin taydennysraportti

5 Kuulemistilaisuus 21.10.2026 Kauhajarvi

Lapuan kaupungin tavoitteena on turvata lapsille ja nuorille laadukas, tasapuolinen ja
turvallinen oppimisymparisto. Palveluverkkosuunnittelulla on varmistettu, etta
kaupungin palveluverkko vastaa nykyajan vaatimuksia ja on taloudellisesti kestava
my0s tulevaisuudessa.

Palveluverkkosuunnittelu on ennakoivaa ty6tg, jolla vastataan yhteiskunnan ja
vaestorakenteen muutoksiin. Suunnittelun taustalla ovat vaikuttaneet erityisesti:
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¢ Syntyvyyden ja oppilasmaarien muutokset: Oppilasennusteet ohjaavat tilojen
ja resurssien tarvetta pitkalla aikavalilla.
¢ Opetuksen laatu ja monipuolisuus: Tavoitteena on varmistaa pedagogisesti
laadukkaat opetusryhmat ja riittavat tukipalvelut jokaiselle oppilaalle.
e Rakennusten kunto: Tilojen tekninen elinkaari ja tarvittavat investoinnit ovat
osa kokonaisarviointia.
¢ Taloudellinen kestavyys: Kaupungin resurssit kohdennetaan siten, etta ne
palvelevat mahdollisimman hyvin koko kaupungin lapsia ja nuoria.
Lapuan kaupungin palveluverkkotydta on ohjannut pyrkimys ennakoitavaan ja
johdonmukaiseen toimintamalliin. Keskeisia tavoitteita ovat:

Lapsen etu: Kaikessa suunnittelussa on painotettu lapsen oikeuksia ja hyvinvointia.
Paatdksenteon tukena on kaytetty lapsivaikutusten arviointia (LAVA).

Elinvoima ja saavutettavuus: Suunnittelussa on huomioitu lahipalveluiden
alueellinen kattavuus ja vaikutukset eri asuinalueiden elinvoimaisuuteen.

Avoimuus ja tietoperusteisuus: Paatokset perustuvat kattavaan aineistoon, joka
sisaltaa taloudelliset laskelmat, tilaselvitykset seka vaikutusten ennakkoarvioinnit.

Toimintamalli: Lapualla noudatetaan valtuuston hyvaksymia linjauksia, jotka
maadrittelevat kriteerit palveluverkon rakenteen ja yksittaisten kohteiden tarkastelulle.
Tama varmistaa, etta prosessi on kaikille osapuolille ja kuntalaisille selkea ja
ennustettava.

Palveluverkkosuunnittelu on jatkuva prosessi, jossa edetaan valtuuston asettamien
suuntaviivojen mukaisesti.

Lapuan kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 21.9.2026 luopua koulukohtaisesta
35 oppilaan rajasta. Kouluverkon strateginen kehittaminen jatkuu osana kaupungin
elinkeino-, asunto- ja maaseutupolitiikkaa seka maankayton suunnittelua siten, etta ne
tukevat toisiaan. Tama kehittamistyo kytketaan osaksi seuraavan kaupunkistrategian
valmistelua. Strategisen kehittdmisen lahtokohtana kouluverkkoa tarkastellaan
kolmena alueellisena kokonaisuutena:

1. Hellanmaa - Pouttu - Ritavuori, elinkeinopoliittinen painotus

2. Ruha - Alanurmo - keskusta - Liuhtari, asuntopoliittinen ja maankaytéllinen
painotus

3. Tiistenjoki - Mannikkd - Haapakoski, kyla-, yhteisé- ja maaseutupoliittinen
painotus

Alueelliset kokonaisuudet ja niiden strategiset painotukset on otettu [ahtokohdaksi
kouluverkon pitkajanteisessa kehittamisessa. Lapuan kaupunginvaltuuston 9.12.2024
§ 86:sta voimaan jai edelleen: Myds yksittaisten alakoulujen merkittavat
investointitarpeet otetaan osaksi kokonaisarviointia. Tdma on myds huomioitu
kokonaisarvioinnissa.

Tehdyssa esityksessa Kauhajarven koulun lakkauttamiseksi on uusi Idhikoulu osoitettu
huomioiden Kauhajarven koulun huoltajien toivomus (Kyselyn tulosten perusteella
Kauhajarven koulun huoltajista 38% toivoo oppilaiden lahikouluksi Tiistenjoen koulua
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ja 46% Ritavuoren koulua. Muun vaihtoehdon valitsisi huoltajista 15%. Muina
vaihtoehtoina on mainittu Poutun koulu seka koulu Alajarven kaupungin alueella.)
Nain ollen uudeksi lIahikouluksi on esitetty Ritavuoren koulua.

Ehdotus
Esittelija: Satu Kankare, Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa osaltaan hyvaksya ja esittaa edelleen kaupunginvaltuustolle
paatettavaksi seuraavaa:

1. Kauhajarven koulun toiminta lakkautuu 1.8.2027 alkaen.

2. Kauhajarven koulun oppilaiden lahikouluksi osoitetaan Ritavuoren koulu
1.8.2027 alkaen.

3. Kauhajarven koulun opetushenkiloston osalta vakituiselle henkildstolle
maaritellaan uusi viranhoitopaikka osana vuosittaista tyokiertoprosessi.

Paatos
Kaupunginjohtaja alusti asiaa. Keskustelun kuluessa kaupunginjohtaja teki muutetun
esityksen seuraavasti:

Kaupunginhallitus paattaa osaltaan hyvaksya ja esittaa edelleen kaupunginvaltuustolle
paatettavaksi seuraavaa:

1. Kauhajarven koulun toiminta lakkautuu 1.8.2027 alkaen

2. Kauhajarven koulun oppilaiden lahikouluksi osoitetaan Ritavuoren koulu 1.8.2027
alkaen, mutta Hirvijoella asuvien oppilaiden osalta maaritelladn uudelleen Tiistenjoen
oppilaaksiottoalue.

3. Kauhajarven koulun opetushenkldston osalta vakituiselle henkilostdlle maaritellaan
uusi viranhoitopaikka osana vuosittaista tyokiertoprosessia.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan muutetun esityksen
keskustelun jalkeen.

Kaupunginvaltuuston 2. varapuheenjohtaja Marcus Toppari poistui kokouksesta
taman pykalan kasittelyn aikana klo 18.07 - 18.09 valiseksi ajaksi.

Kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja Kai Pontinen poistui kokouksesta tdman
pykalan kasittelyn aikana klo 18.38 - 18.41 valiseksi ajaksi.

Kokouksessa pidettiin tauko taman asian paatoksenteon jalkeen klo 19.08 - 19.21
valisena aikana.

Kaupunginvaltuusto, 16.11.2026, § 55
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Liitteet

1 Perusopetuksen oppilasennuste 2027-2032 (20.9.2026)

2 Lapuan alakoulut kartalla

3 Lapsivaikutusten arvioinnin taydennysraportti

4 Lapsivaikutusten arviointi - Lapuan perusopetuksen palveluverkkosuunnitelma 2026
5 Kuulemistilaisuus 21.10.2026 Kauhajarvi

Ehdotus

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle paatettavaksi seuraavaa:

1. Kauhajarven koulun toiminta lakkautuu 1.8.2027 alkaen.

2. Kauhajarven koulun oppilaiden lahikouluksi osoitetaan Ritavuoren koulu 1.8.2027
alkaen, mutta Hirvijoella asuvien oppilaiden osalta maaritelladn uudelleen Tiistenjoen
oppilaaksiottoalue.

3. Kauhajarven koulun opetushenkldston osalta vakituiselle henkilostélle maaritellaan
uusi viranhoitopaikka osana vuosittaista tyokiertoprosessia.
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Sivistyslautakunta, § 137,27.10.2026
Kaupunginhallitus, § 331,02.11.2026
Kaupunginvaltuusto, § 56, 16.11.2026

§56

Mannikon koulun toiminnan lakkauttaminen

LAPDnNo0-2024-823

Sivistyslautakunta, 27.10.2026, § 137

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Carita Jussinmaki, Opetuspaallikkd, carita.jussinmaki@lapua.fi

Riina Turja, Hyvinvointikoordinaattori, riina.turja@lapua.fi

Tiina Lassila, Hallintosihteeri, tiina.lassila@lapua.fi

Mika Kamunen, Sivistys- ja hyvinvointijohtaja, mika.kamunen@lapua.fi
Mirva Korpi, Tekninen johtaja, mirva.korpi@lapua.fi

1 Perusopetuksen oppilasennuste 2027-2032 (20.9.2026)

2 Lapuan alakoulut kartalla

3 Lapsivaikutusten arviointi - Lapuan perusopetuksen palveluverkkosuunnitelma 2026
4 Lapsivaikutusten arvioinnin tdydennysraportti

5 Kuulemistilaisuus 20.10.2026 Mannikkd

6 Kuulemistilaisuus 20.10.2026 Haapakoski

7 Eridva mielipide sivla 27.10.2026 §137 Mika Kamunen

Lapuan kaupungin palveluverkkoa on kdsitelty aikaisemmin seuraavissa kokouksissa:

Sivistyslautakunta, § 123,21.11.2024
Kaupunginhallitus, § 349,02.12.2024
Kaupunginvaltuusto, § 86,09.12.2024
Sivistyslautakunta, § 60,28.04.2025
Sivistyslautakunta, § 128,08.10.2025
Sivistyslautakunta, § 129,08.10.2025
Sivistyslautakunta, § 153,20.11.2025
Sivistyslautakunta, § 154,20.11.2025
Kaupunginhallitus, § 422,01.12.2025
Kaupunginhallitus, § 424,01.12.2025
Kaupunginvaltuusto, § 92,08.12.2025
Kaupunginvaltuusto, § 91,08.12.2025
Sivistyslautakunta, § 170,11.12.2025
Sivistyslautakunta, § 22,18.02.2026
Sivistyslautakunta, § 110,26.08.2026
Sivistyslautakunta, § 109,26.08.2026
Kaupunginhallitus, § 276,14.09.2026
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Kaupunginhallitus, 8 277,14.09.2026
Kaupunginvaltuusto, § 42,21.09.2026
Kaupunginvaltuusto, § 43,21.09.2026

Lisdmateriaalia: Lapuan kaupungin kotisivut

Perustelut
Alakoulujen palveluverkon kokonaistilanne

Lapuan perusopetuksen palveluverkkoa on tarkasteltu kattavasti vuoden 2026 aikana
kaikkien Lapuan alakoulujen osalta huomioiden pedagogiikka, hyvinvointi, kiinteistot,
henkilostd, koulukuljetukset, kayttdtalous, investoinnit seka lapsivaikutukset.

Tarkastelun lopputulemana voidaan todeta, etta alle 35 oppilaan koulut eivat ole
pedagogisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisia. Jotta perusopetus voidaan
jarjestaa kaikille oppilaille tasapuolisesti lain saatamalla tavalla, pedagogisesti
laadukkaasti ja taloudellisesti kestavasti, tulee palveluverkkoa supistaa. Jo talla hetkella
kaikki lapualaiset alakoululaiset mahtuisivat neljaan suurimpaan alakouluun, mutta
hyvinvointi- ja elinvoimanakdkulma puoltavat kylakoulujen jatkumista.

Oppilasmaaran pieneneminen 50-60 oppilaalla vuosittain (viimeisin oppilasennuste
20.9.2026 liitteenad) ja kaupungin taloudellinen tilanne edellyttavat toimenpiteita.

Talla hetkelld Lapualla toimii 11 alakoulua, yksi ylakoulu ja yksi lukio. Lapuan
alakoulujen sijainti karttapohjalla liitteena. Alakoulujen tayttdaste on talla hetkella 30-
80% ja tayttoaste pienenee edelleen oppilasmaarien vahentyessa.

Oppilasmaaria on seurattu saannénmukaisesti useamman kerran vuodessa ja
oppilasennusteista on tiedotettu sivistyslautakunnalle seka kouluille. Oppilasmaarien
vaheneminen on ollut ennakoitavissa jo useiden vuosien ajan.

Koulujen nykyiset oppilasmaarat seka oppilasmaaraennusteet lukuvuodelle 2027-2028:

koulu oppilasmaara Iv 2026-2027 |oppilasennuste lv 2027-2028
Alanurmon koulu 107 100
Haapakosken koulu |40 40
Hellanmaan koulu 25 26
Kauhajarven koulu |17 14
Keskuskoulu 266 242
Liuhtarin koulu 149 148
Mannikon koulu 28 24
Poutun koulu 55 48
Ritavuoren koulu 192 192
Ruhan koulu 44 41
Tiistenjoen koulu 35 32

Kunnan taloudellinen tilanne ja sen kehitys
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Suomessa on heikko taloussuhdanne: Suomen talous toipuu hitaasti ja tyéttdmyys on
korkealla (9,4%). Tama vaikuttaa verotuloihin. Vuosi 2025 oli kuntataloudelle vaikea,
silla verotuloennusteita on laskettu. Vuosi 2026 ei tuo helpotusta taloustilanteeseen.
Myds kustannuspaineet kasvavat, silla uusi kolmivuotinen palkkasopimus nostaa
henkildstokustannuksia. Lisaksi valtionosuuksien uudistus vuoden 2027 alusta
vaikuttaa kuntien taloudelliseen tilanteeseen merkittavasti. Talousarviovuodelle 2027
kaupungin saastoétavoite on 3,7 miljoonaa euroa, josta sivistystoimen osuus on 2,06
miljoonaa euroa.

Ennusteiden mukaan alakoulujen oppilasmaara vahenee Lapualla vuosittain n. 50
oppilaalla seuraavien kuuden vuoden aikana. Valtionosuus 7-12 vuotiaiden lasten
osalta on vuonna 2026 8.172 euroa/lapsi. Lasten maaran vaheneminen ja sen vaikutus
Lapuan kaupungin saamaan valtionavustukseen on yli 400.000 euroa/vuosi.

Opetustoimen talousarviotilanne vuodelle 2027 ja taloudelliset perusteet
palveluverkon tiivistamisen valmistelutyélle

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 17.8.2026 8221 hyvaksynyt lautakuntakohtaiset
toimintakateraamit ja saastotavoitteet:

SIVISTYS- .
TA 2026 Perusraami Muutos € Saastotavoite
LAUTAKUNTA 2027
_23.004.400 |[-23.629.000 |-624.600 -2.063.741

Talousarviosta eriteltyna alakoulujen osuus (opetustoiminta, ohjaajat ja sisainen
hallinto):

TA 2026 TA 2027 Muutossumma
Toimintatuotot 1.034.978 932.900 102.078
Toimintakulut -15.294.363 [-15.563.300 [-268.937
Toimintakate -14.259.385 |-14.630.400 [-371.015

Vaikka kouluverkkoa tiivistettaisiin, valtionrahoituksen vahentyessa saastoja tulee
hakea kaikesta opetuksesta = opetettavien tuntien maara, luokkakokojen
kasvattaminen, kyldkoulujen positiivisen syrjinnan lopettaminen (tuntikehyksen
myontaminen samalla kertoimella kuin isommille kouluille). Kaikkein pienemmilla
kouluilla (alle 35 oppilasta) vaarantuu suuresti mahdollisuus toteuttaa
opetussuunnitelman mukaista opetusta.

Kaupunginvaltuuston 21.9.2026 tekemd pdGdtos:

Kaupunginvaltuuston 9.12.2024 § 86 péddttdmdstd koulukohtaisesta oppilasmddrdrajasta
luovutaan.

Tamdn vuoksi Lapuan kouluverkon strateginen kehittdminen kdynnistetdén osana
kaupungin elinkeino-, asunto- ja maaseutupolitiikkaa sekd maankéytén suunnittelua.
Tavoitteena on kehittdd kouluverkkoa ja sen ympdirilla olevia alueita pitkdjdnteisesti siten,
ettd kouluverkkoa koskevat ratkaisut ja kaupungin muu strateginen

kehittéminen tukevat toisiaan. Ty6 kytketddn seuraavan kaupunkistrategian valmisteluun.
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Strategisen kehittdmisen lahtokohtana kouluverkkoa tarkastellaan kolmena
alueellisena kokonaisuutena:

1. Hellanmaa-Pouttu-Ritavuori, elinkeinopoliittinen painotus

2. Ruha-Alanurmo-keskusta-Liuhtari, asuntopoliittinen jo maankéytéllinen
painotus

3. Tiistenjoki-Médnnikk6-Haapakoski, kylayhteisé- ja maaseutupoliittinen painotus

Alueelliset kokonaisuudet ja niiden strategiset painotukset otetaan ldhtokohdaksi
kouluverkon pitkéjdnteisessé kehittdmisessd ja seuraavan kaupunkistrategian valmistelussa.

Sivistyslautakunnan kokouksessa 23.9.2026 § 126 Muut asiat, kohdassa kolme,
todetaan seuraavaa:

Sivistyslautakunnan talousarvion 2027 laadinta edellyttéd I6ytdmédn yli kahden miljoonan
euron sddstot. Rakennemuutokset alakoulujen palveluverkossa mahdollistavat merkittavan
sadstopotentiaalin. Kaupunginvaltuuston 21.9.2026 tekema pddtds mahdollistaa edelleen,
ettd palveluverkkoon voidaan tehdd muutoksia. Téman johdosta valmistelut péddatoksenteon
tueksi, koskien Hellanmaan, Kauhajédrven ja Mdnnikén koulujen mahdollista lakkauttamista
1.8.2027 alkaen, aloitetaan. Valmistelut sekd padtdkset pyritddn saamaan valmiiksi syksyn
2026 aikana.

Talla hetkella talousarvioesitykseen on jo sisdllytetty kaupungin kolmen pienimman
koulun lakkauttaminen. Talla toimenpiteelld ei vield saavuteta sivistyslautakunnalle
asetettuja saastotavoitteita. Saastotavoitteesta puuttuu edelleen [dhes 1,9 miljoonaa
euroa. Kaupunginhallitus palautti kokouksessaan 19.10.2026 8309 talousarvion
uudelleen valmisteluun. Mahdollista on, etta nyt lakkautettavaksi esitettavien koulujen
lisaksi tulee harkittavaksi muidenkin koulujen toiminnan lakkauttaminen
sadstotavoitteisiin padsemiseksi.

Koulutoiminnan lakkauttamisen valmistelu

Yksittaisen koulun lakkauttamisen valmistelut pohjautuvat aiempaan vuosien 2025-
2026 palveluverkkoselvitykseen, jota on tdsmennetty ajantasaisella numeerisella
tiedolla seka kuulemisilla.

Asiasta on sivistyslautakunnassa esitetty kaksi pontta. Ensimmainen ponsi 8.10.2025
8129: Palveluverkkolinjauksen jatkovalmistelussa koskien Mannikon koulua, otetaan
huomioon Haapakosken ja Mannikdn koulun mahdollistaminen yhdistdminen. Sama
ponsi on esitetty Lapuan kaupunginvaltuuston kokouksessa 9.12.2025. Toinen ponsi
26.8.2026 8109: Mikali Mannikén koulun toiminta myohemmassa vaiheessa lakkautuu,
se yhdistyy Haapakosken koulun kanssa ja siita tulee Karhunkylan koulu. Karhunkylan
koulun toiminta jarjestetaan fyysisesti nykyisessa Mannikén koulussa. Perusteluna
palveluverkon alueellinen kattavuus. (Ponsiesityksella toivotaan tai velvoitetaan jotakin
toimielinta (esim. hallitusta tai lautakuntaa) selvittdmaan, valmistelemaan tai tekemaan
jokin tietty toimenpide varsinaisen paaasian ohessa.)

Vertailun tuloksena Haapakosken koulukiinteist® todettiin parempikuntoiseksi ja
tulevaisuuden investointitarpeiltaan pienemmaksi, ja tilojen arvioitiin riittavan
molempien koulujen tarpeisiin.
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Talousarvioesityksen valmistelu vuodelle 2027 on tuonut lisdpainetta taloudellisesta
nakdkulmasta palveluverkon supistamiselle. Pienimmat koulut ovat oppilaskohtaiselta
hinnaltaan kalleimpia yllapitaa ja lisaksi resurssien vaheneminen taloudellisten syiden
vuoksi vaarantaa perusopetuslain mukaisen opetuksen jarjestamisen. Naista
lahtdékohdista on aloitettu valmistelut paatdksenteon tueksi palveluverkon muutokseen
koskien Hellanmaan, Kauhajarven ja Mannikon koulujen mahdollista lakkauttamista
1.8.2027 alkaen.

Prosessi on edennyt seuraavasti:

Alakoulujen rehtoreita on tiedotettu lakkauttamisten valmisteluiden aloittamisesta
30.9.2026 ja aiheesta on lahtenyt seuraava yleistiedote opetushenkildstolle seka
huoltajille Wilman/Daisyn kautta 1.10.2026:

Perusopetuksen toteuttaminen lain saatamadllda tavalla, pedagogisesti laadukkaasti ja
taloudellisesti kestavasti vaatii Lapuan alakoulujen palveluverkon supistamista. Perustellusti
alle 35 oppilaan kouluilla edellé mainitut kriteerit eivat téyty (vrt. Lapuan kaupungin
palveluverkkosuunnitelma 2026). Témdn vuoksi sivistyslautakunnalle tullaan esittémadn
pienimpien yksikdiden lakkauttamista 1.8.2027 alkaen.

Valmistelussa on Hellanmaan, Kauhajarven ja Ménnikén koulujen lakkauttaminen.
Sivistyslautakunnan ponsiesityksestd johtuen valmistelussa on myés Haapakosken ja
Ménnikén koulujen yhdistéminen siten, ettd koulutoiminta jérjestetddn fyysisesti Médnnikén
koulun tiloissa.

Ennen pdatosesitystd kuullaan oppilaita, huoltajia ja kyldyhteiséjd. Liséksi sivistys- ja
hyvinvointijohtaja on tehnyt pddtéksen yt-menettelyn kéynnistdmisestd Haapakosken,
Hellanmaan, Kauhajérven ja Mannikén koulujen vakituista opetushenkil6stéd koskien.

Oppilaille jérjestetadn vierailu mahdollisilla uusilla kouluilla ja he kdyvdt oman opettajaon
johdolla keskustelun uuteen kouluun siirtymisen herdttédmistd ajatuksista. Liséksi kysytadn
huoltajien ndkemysta tulevasta uudesta koulusta erilliselld kyselylla. Kysely suunnataan niin
nykyisten oppilaiden huoltajille kuin vasta varhaiskasvatuksen piirissd olevien lasten
huoltajille, ja siitd tiedotetaan erikseen.

Avoimet kuulemistilaisuudet jarjestetadn seuraavasti:
ti 20.10.2026 klo 17:00 Mdnnikén koulu

ti 20.10.2026 klo 19:00 Haapakosken koulu

ke 21.10.2026 klo 17:00 Kauhajérven koulu

ke 21.10.2026 klo 19:00 Hellanmaan koulu

Valmistelu etenee pédtéksentekoon sivistyslautakunnan edelleen kaupunginhallitukselle
2.11.2026 ja kaupunginvaltuustolle kokoukseen 27.10.2026 ja siitd 9.11.2026. Mikali
kaupunginvaltuusto padttaé lakkauttaa koulun, kevadn 2027 aikana toteutetaan
suunnitelmallista yhteistyotd koulujen kesken, jotta siirtymé uuteen kouluun on
mahdollisimman sujuva koulutyén alkaessa syksylla 2027.

Wilma/Daisy-tiedotuksen lisaksi prosessista on tiedotettu kaupungin verkkosivuilla
seka sosiaalisessa mediassa.
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Yhteistoimintaneuvottelut opetushenkil6ston osalta on kayty 7. - 21.10.2026 valisena
aikana.

Kartoitus Mannikon koulun osalta paatéoksenteon tueksi

Mannikon koulun oppilasmaarat seka oppilasmaaraennusteet lukuvuodelle 2026-2032:

LUKUVUOSI 1. |2. |3. |4. |5. |6. |1-6 luokat
26-27 3 |5 |6 |2 |6 |6 |28
27-28 2 13 |5 |6 |2 |6 |24
28-29 3 12 3 |5 |6 |2 |21
29-30 3 13 |2 3 |5 |6 |22
30-31 2 |13 I3 |2 I3 |5 |18
31-32 2 12 I3 B |12 I3 |15

Mannikén koulukiinteistén nykykunto

Mannikon koulun paarakennus on valmistunut vuonna 1920 ja pihapiirissa sijaitseva
lisdrakennus vuonna 1959. Viimeisten 10 vuoden aikana koulurakennukseen on
investoitu noin 180.000 euroa. Investoinnit ovat kohdistuneet |dhinna tilamuutoksiin ja
pintaremontteihin.

Seuraavan viiden vuoden aikana Mannikon koulun investointitarve on yhteensa noin
620.000 euroa. Keskeisimmat korjauskohteet ovat Iammitysjarjestelmien uusiminen,
rakennusautomaation uusiminen, ylapohjan kunnostus, julkisivun maalaus seka
tilapintojen uusiminen.

Tiloissa voidaan jarjestaa opetus ja ruokahuolto tarkoituksenmukaisesti.
Koulutilojen kdaytté muuhun kuin opetustarkoitukseen

Mannikon koululla ei ole iltakayttoa.

Pedagogiset seikat

Pienten ja isojen koulujen eroavaisuuksien vertailu pedagogisesta nakdkulmasta tuo
esiin, etta molemmilla koulutyypeilld on omat vahvuutensa ja heikkoutensa,
esimerkiksi yhteisoéllisyyden, opetusryhmien koon ja opetuksen jarjestamisen suhteen.

Pienissa kouluissa yhteisdllisyys on tiivista ja opettajan vastuu laajempi, kun taas
isoissa kouluissa opetusryhmat ovat usein homogeenisempia ja resurssit
monipuolisempia. Lisaksi eroja on havaittavissa henkildston monipuolisuudessa seka
oppimisen ja koulunkaynnin tuen toteuttamismahdollisuuksissa. Eroja ilmenee myds
valinnaisaineiden tarjonnassa ja eriyttamiseen kaytettavissa olevassa ajassa.

Yli 35 oppilaan kouluilla voidaan tamanhetkisilla taloudellisilla resursseilla viela
varmistaa opetussuunnitelman mukainen opetus (tarkoituksenmukainen laadukas
pedagogiikka, tuen antaminen, opiskeluhuolto, turvallisuus).

Arvio koulun rakenteesta 1v.2027-2028

Mikali Mannikon koulun toiminta jatkuu omana yksikkénaan, niin 1.8.2027
alkaen koulussa on lukuvuoden alkaessa 24 oppilasta, jotka opiskelevat yhdysluokassa
1-6. Koulussa on yksi luokanopettaja ja koulunkdynninohjaaja. Lisaksi erityisopettaja
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kay koululla kahtena paivana viikossa. Opiskeluhuollon henkiléston laskennallinen
maara koulussa olisi kuraattori n. 1krt/5vko, terveydenhoitaja n.1krt/4vko ja psykologi
n. Tkrt/6vko. Oppilaiden opetussuunnitelman mukaisen opetuksen saaminen
vaarantuu, tukea tarvitsevien oppilaiden oikeudet eivat todennakoisesti toteudu,
oppilaiden ja henkilostdn hyvinvointi vaarantuu ja turvallisen koulupaivan
toteutuminen on iso haaste.

Henkiléstosuunnitelma opetushenkilokunnan osalta

Mikali koulun toiminta lakkautuu, opetushenkiloston osalta vakituiselle henkildstolle
maadritellaan uusi viranhoitopaikka osana vuosittaista tyokiertoprosessia.
Yhteistoimintaneuvottelut on kayty 7.-21.10.2026 valisena aikana.

Koulukuljetukset

Lapuan kaupungin koulukuljetukset ovat edellisen kerran kilpailutettu lukuvuodelle
2021 - 2022 mallilla (3+1+1) ja olivat voimassa viela lukuvuoden 2025-2026. Lapuan
kaupunginhallitus teki kokouksessaan 30.3.2026 8112 paatoksen hankkia
koulukuljetukset lukuvuodelle 2026-2027 suorahankintana. Uusi
koulukuljetuskilpailutus tehdaan kevaan 2027 aikana ja se tulee voimaan lukuvuodesta
2027-2028 alkaen. Tulevassa kilpailutuksessa otetaan huomioon mahdolliset
palveluverkon muutokset sisaltaen perusopetuslain mukaiset odotusten ja kuljetusten
aikaiset maksimiajat (alakoululaisilla 2,5 h).

Taloudelliset vaikutukset

Mannikon koulun oppilaskohtainen hinta on noussut korkeaksi pienen oppilasmaaran
ja koulurakennuksen matalan tayttéasteen vuoksi.

Kaavio oppilaskohtaisista kustannuksista liitteena olevassa kuulemistilaisuuden
materiaalissa.

Mikali koulutoiminta lakkautuu Mannikdn koululla, ovat saastot kayttdotaloudessa
yhteensa n.117.600€/vuosi. Vuosittainen saastod koostuu opetuksen osuudesta (n.
50.600%€) ja teknisen toimen osuudesta (n.79.000€). Lisakustannuksia tuovat
koulukuljetukset arviolta (n.12.000€).

Vuoteen 2036 mennessa suunniteltu investointien maara on 626.000€. Yhdeksan
vuoden aikana 1.1.2028-31.12.2036 kokonaissaasto kayttdotaloudessa olisi n. 1.684.400
€.

Lahikoulun osoittamismenettely / mahdollisten uusien lahikoulujen vertailu

Mikali Mannikoén koulun toiminta lakkautuu, opetuksen jarjestaja (Lapuan kaupunki)
osoittaa Mannikon koulun oppilaille Iahikoulun Lapualta 1.8.2027 alkaen. Huoltajat
voivat edelleen ilmoittaa lapsen my®ds toissijaiseen kouluun, mutta talléin huoltajat
vastaavat itse koulukuljetuksesta.

Kartoituksen yhteydessa Mannikoén koulun oppilaiden osalta on vertailtu kahta eri
lahikouluvaihtoehtoa. Ne ovat Haapakosken ja Liuhtarin koulut. Koulut ovat
valikoituneet lahikouluvaihtoehdoiksi maantieteellisen sijaintinsa perusteella seka
siten, etta vertailussa on kyldkoulu ja taajaman koulu.
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Liuhtari

Liuhtarin koulu on nykyaikainen uudisrakennuskohde. Rakennus valmistui vuonna
2021. Ei tiedossa olevia investointitarpeita.

Liuhtarin koulussa on tilaa n. 210 oppilaalle, joten Mannikén koulun oppilaat mahtuvat
tiloihin hyvin. Taito- ja taitoaineiden opettamiseen Idytyvat uudet tilat ja valineet. Piha-
alue on monipuolinen. Koulun on jakelukeittio ja ruokala. Taman hetkisen tilanteen

mukaan, kaikki Mannikon koulun nykyiset oppilaat kuuluisivat koulukuljetuksen piiriin.

Yhdistetty oppilasennuste vuosille 2027-2032

Liuhtari, Mannikko

1 2 3 4 5 6 yht.
27-28 22 Joa 27 34 |29 36 |72
28-29 21 22 24 o7 PB4 |29 157
29-30 200 21 |22 foa 7 |34 |48
30-31 14 o |21 22 o4 27 |28
31-32 20 [14 J20 o1 |22 foa |2

Liuhtarin koulu jaa Mannikoén koulun oppilaista huolimatta vajaakaytélle.
Haapakoski

Haapakosken koulu on valmistunut vuonna 1949. Viimeisten 10 vuoden aikana
koulurakennukseen on investoitu noin 230.000 euroa. Investoinnit ovat kohdistuneet
lahinna lammitysjarjestelma muutoksiin ja julkisivu korjauksiin.

Seuraavan viiden vuoden aikana Haapakosken koulun investointitarve on yhteensa
noin 170.000 euroa. Keskeisimmat korjauskohteet ovat valaistuksen uusiminen,
rakennusautomaatio saneeraus seka tilapintojen uusiminen.

Haapakosken koulussa on tilaa n. 73 oppilaalle, joten Mannikén koulun oppilaat
mahtuvat tiloihin hyvin. Taito- ja taideaineiden opetukseen |dytyvat tilat ja valineet
lukuun ottamatta kovien materiaalien opetusta kasitdissa. Haapakosken koulun osalta
kasityon kovien materiaalien opetus toteutetaan Liuhtarin koululla, mika on
osoittautunut hyvaksi toimintamalliksi. Piha-alue on monipuolinen. Koulun on
jakelukeittio ja ruokala. Taman hetkisen tilanteen mukaan, suurin osa Mannikén
koulun nykyisista oppilaista kuuluisi koulukuljetuksen piiriin.

Yhdistetty oppilasennuste vuosille 2027-2032
Haapakoski, Mannikko

e 3 4 5 6 yht.
27-28 8 |12 13 11 5 15 64
28-29 9 |8 12 13 11 5 58
29-30 6 |9 8 12 13 11 59
30-31 8 |6 9 8 12 13 56
31-32 5 |8 6 9 8 12 48
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Mikali Mannikoén koulun oppilaat siirtyvat Haapakosken kouluun, oppilasennuste pysyy
pedagogisesta nakdkulmasta tarkasteltuna toimivana koko olemassa olevan ennusteen
ajan. Liuhtarin koulu jaa vajaakaytolle.

Mannikén ja Haapakosken koulujen vertailu

Molemmissa kouluissa on riittavasti tilaa ennusteen mukaiselle oppilasmaaralle.
Molemmissa kouluissa on riittavat luokkatilat seka mahdollisuus toteuttaa taito- ja
taideaineita. Haapakosken osalta kasitydn kovien materiaalien opetus toteutetaan
Liuhtarin koululla, mika on osoittautunut hyvaksi toimintamalliksi. Oppilailla on
mahdollisuus saada opetus nykyaikaisissa tiloissa seka samalla paasta osaksi isomman
koulun oppimisymparistdja seka sosiaalista verkostoa.

Hyvinvointitekijoiden osalta koulujen valilta ei |6ydy eroja. Turvallisuusnakdékulmasta
Mannikon koulun toiminta kahdessa eri tilassa voi tuottaa turvallisuusriskin, joka ei
kuitenkaan ole huomattava. Liikenneturvallisuus koulun 1dhiymparistdssa on parempi
Haapakoskella kuin Mannikossa (esim. pydratiet ja alikulku).

Nykytilanteeseen verrattuna kuljetusoppilaiden maara lisaantyy enemman mikali
oppilaat siirtyvat Haapakoskelta Mannikké6n kuin jos oppilaat siirtyvat Mannikdsta
Haapakoskelle.

Suurimmat erot koulujen valilla [6ytyvat kiinteistdjen nakdkulmasta. Investointitarpeet
Mannikon koulun osalta ovat viiden vuoden aikana 450.000 euroa (luku korjattu
oikeaksi 26.10.2026) suuremmat kuin Haapakosken osalta.

Kokonaissaasto kayttotaloudessa on suurempi Mannikén koulun osalta verrattuna
Haapakosken kouluun vuositasolla n.13.000%€.

Huoltajien ndkemys ldhikoulusta

Huoltajien nakemysta mahdollisesta uudesta lahikoulusta kartoitettiin kyselyn avulla,
joka teetettiin Webropol-muotoisena ajalla 2.-22.10.2026. Kyselysta tiedotettiin
huoltajia Wilman ja Daisyn kautta seuraavasti:

Hyvat huoltajat,

Kaupungissamme selvitetddn parhaillaan Lapuan perusopetuksen palveluverkon
tulevaisuutta ja pohditaan kaikkein pienimpien koulujen mahdollista sulkemista. Mitédn
lopullisia padtdksia koulujen tulevaisuudesta ei ole tehty.

Teemme alustavaa kartoitusta koulupiirin alueen huoltajien toiveista uuden koulun suhteen,
mikéli lapsenne nykyisen koulun toiminta padttyisi. Kysely on suunnattu Haapakosken,
Hellanmaan, Kauhajédrven ja Médnnikon koulujen nykyisten oppilaiden huoltajille sekd
kaupungin varhaiskasvatuksen piirissa olevien lasten huoltajille kyseisissé koulupiireissa.
Tavoitteenamme on ensisijaisesti pystyd sijoittamaan kaikki saman koulupiirin oppilaat
samaan uuteen kouluun. Tdmé pohjautuu myés aiemmissa lasten kuulemisissa esiin
nousseeseen vahvaan toiveeseen siitd, ettd tuttujen kavereiden kanssa voitaisiin jatkaa
koulupolkua yhdessé.

Huomioittehan, ettd tdma kysely on alustava kartoitus toiveistanne. Lopulliseen ldhikoulun
mddrdéytymiseen vaikuttavat toiveiden liséksi myés muut tekijat, kuten pedagogiset seikat,
koulutilojen riittavyys ja oppilaskuljetusten reitit.
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Kyselyn tulosten perusteella Mannikon huoltajista 65% toivoo oppilaiden lahikouluksi
Haapakosken koulua ja 12% Liuhtarin koulua. Muun vaihtoehdon valitsisi huoltajista
23%. Muuna vaihtoehtona on mainittu Tiistenjoen koulu.

Haapakosken koulun huoltajista 29% toivoo oppilaiden Iahikouluksi Mannikén koulua
ja 50% Liuhtarin koulua. Muun vaihtoehdon valitsisi huoltajista 21%. Muuna
vaihtoehtona on mainittu Tiistenjoen koulu.

Kuulemisissa esiin nousi Mannikdn koulun osalta, etta koulun lakkauttamisen nahdaan
heikentavan kylan veto- ja pitovoimaa seka lahipalveluja. Koulumatkojen turvallisuus,
kuljetusten sujuvuus ja kouluympariston koetun laadun heikentyminen puhuttavat
huoltajia. Haapakosken huoltajat kantavat erityisesti huolta tehtyjen investointien
hukkaan menemisesta seka lasten pitkista ja turvattomista koulumatkoista. Toisaalta
vierailuilla molempien koulujen lapset iloitsivat uuden koulun nykyaikaisista tiloista ja
mahdollisuudesta saada lisaa kavereita.

Kyselyn avoimia palautteita on hyddynnetty lapsivaikutusten arvioinnin
taydennysraportin materiaalina.

Arviointi paatésehdotusten vaikutuksista, muun muassa lapsiin kohdistuvista
vaikutuksista

Paatdksenteon tueksi on laadittu Haapakosken, Hellanmaan, Kauhajarven ja Mannikon
koulujen lakkauttamisen valmisteluun kuuluva lapsivaikutusten arvioinnin
taydennysraportti. Raportti syventaa aiempaa lapsivaikutusten arvioinnin raporttia
koko perusopetuksen palveluverkon osalta ja tarkastelee vaikutuksia oppilaisiin,
huoltajiin ja kylayhteisoihin kuulemisten ja kyselyiden pohjalta.

Kuulemisten perusteella koululla on suuri merkitys kylien elinvoimalle, perheiden arjen
sujuvuudelle ja lasten turvallisuudentunteelle. Samalla kuulemisissa nousi esiin toive
nykyista laajemmista vertaisryhmista ja kaveripiireista, minka lisaksi lapset nakivat
suuremmissa kouluissa runsaasti mydnteisia puolia, kuten monipuoliset opetus- ja
leikkitilat.

Skenaariotarkastelussa tunnistettiin, ettd nykytilan sailyttaminen turvaa tutun arjen,
lahipalvelut ja kylien elinvoiman, mutta yllapitaa palveluverkon taloudellisia ja
rakenteellisia haasteita seka perheiden epatietoisuutta. Toiseen pienempaan kouluun
siirtyminen sailyttaa pienen kouluyhteison edut, mutta siihen liittyy riski ratkaisun
valiaikaisuudesta, tilojen toimivuudesta seka koulumatkojen turvallisuudesta.
Suurempaan kouluun siirtyminen tarjoaa nykyaikaiset tilat, laajemmat vertaisryhmat ja
pysyvyytta koulupolulle, mutta aiheuttaa eniten muutoskuormitusta, pidentaa
koulumatkoja ja heikentaa valillisesti kylien elinvoimaa.

Ratkaisusta riippumatta jatkovalmistelussa on varmistettava koulumatkojen
turvallisuus ja kuljetukset, yksildllinen tuki siirtymavaiheessa, luottamusta rakentava
viestinta seka paatoksenteon pitkajanteisyys. Osallistamisaineistoa tulee
paatdksenteossa tarkastella rinnakkain pedagogisten selvitysten ja laajemman
palveluverkkoraportin kanssa.

Lapsivaikutusten arvioinnin taydennysraportti liitteena.

Johtopaatokset
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Kaupungin lakisdateinen tehtava on toteuttaa perusopetusta perusopetuslain ja -
asetuksen seka opetussuunnitelman mukaisesti. Oppilaiden tulee saada joka paiva
opetussuunnitelman mukaista opetusta, oppimisen ja koulunkdynnin tukea seka
opiskeluhuollon palveluita. Opetusryhmat tulee muodostaa tarkoituksenmukaisesti ja
koulussa tulee olla riittdva maara opetushenkilostoa.

Kaupungin tdmanhetkisessa taloustilanteessa sivistystoimelle suunnatulla resurssilla
edelld mainittuja tavoitteita ei pystyta toteuttamaan kaupungin pienimmissa kouluissa.
Pienemmat yksikdt vaativat toimiakseen suhteessa isommat resurssit kuin isommat
koulut, joissa saman resurssin suuntaaminen laajemmalle oppilasmaaralle on
tehokkaampaa tuottaen monipuolisempia palveluita. Alle 35 oppilaan kouluissa
ryhmista muodostuu liian heterogeenisia, jotta opettajalla olisi mahdollisuus antaa
kaikille oppilaille heidan tarvitsemaansa opetussuunnitelman mukaista opetusta.
Pienilla kouluilla ei voida tarjota tukea tarvitseville oppilaille kaikkia oppilaskohtaisen
tuen muotoja (erityisluokanopettajan opetus). Hyvinvointialueen tuottamat
opiskeluhuollon palvelut jaavat hyvin vahaisiksi pienilla kouluilla, sillad palvelua
kohdennetaan ensisijaisesti laskennallisin perustein.

Kaiken kaikkiaan suuremmissa yksikdissa oppilaille voidaan tarjota monipuolisemmat
ja tiiviimmat oppimisen tuen, erityisopetuksen seka opiskeluhuollon palvelut. Lisaksi
isommissa kouluissa opetusryhmat muodostuvat padasiallisesti samanikaisista
lapsista, mika antaa opettajalle enemman aikaa yksildlliselle eriyttamiselle seka
valtetdan opetussuunnitelman vaarantuminen erittdin pienten koulujen moniasteisissa
yhdysluokissa. Suurempi kouluyhteis6 myos laajentaa lasten sosiaalisia verkostoja,
tarjoaa enemman kaverivaihtoehtoja seka tukee paremmin vahemmistoryhmien
vertaistuen saantia.

Opettajat toivovat kouluyhteisélta ensisijaisesti yhteistyota muiden opettajien kanssa
seka tuen resursseja. Nama molemmat vaarantuvat kouluyhteison ollessa liian pieni.
Hyvin pienessa kouluyhteisdssa vastuut kasautuvat yksittaisille opettajille tydkuorman
kasvaessa suureksi. Aikuisten maaran ollessa koululla vahainen, myos turvallisuusriskit
kasvavat (valvonnan jarjestaminen valitunneilla, siirtymissa ym.).

Mikali Mannikon koulu jatkaa toimintaa omana yksikkénaan, niin 1.8.2027 alkaen
koulussa on lukuvuoden alkaessa 24 oppilasta, jotka opiskelevat yhdysluokassa 1-6.
Koulussa on yksi luokanopettaja ja koulunkdaynninohjaaja. Lisaksi erityisopettaja kay
koululla kahtena paivana viikossa. Opiskeluhuollon henkildston laskennallinen maara
koulussa olisi kuraattori n. Tkrt/5vko, terveydenhoitaja n.1krt/4vko ja psykologi n. Tkrt
/6vko. Oppilaiden opetussuunnitelman mukaisen opetuksen saaminen vaarantuu,
tukea tarvitsevien oppilaiden oikeudet eivat todennakoisesti toteudu, oppilaiden ja
henkiléston hyvinvointi vaarantuu ja turvallisen koulupdivan toteutuminen on iso
haaste.

Perusopetuslain ja opetussuunnitelman toteutumiseksi, hyvinvoinnin edistamiseksi ja
turvallisuuden varmistamiseksi on valttamatonta, ettd Mannikon koulun toiminta
lakkaa 1.8.2027 alkaen ja oppilaille osoitetaan uusi lahikoulu. Lisaksi kaupungin
taloudellisen tilanteen vuoksi on vastuullista tiivistaa palveluverkkoa ja ennakoida
oppilasmadrien laskua. Vahentamalla koulujen maaraa, opetusta voidaan toteuttaa
taloudellisesti tehokkaammin ja samalla monipuolisemmin oppilaiden eduksi.
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Mannikon koulun oppilaiden mahdolliseksi tulevaksi Iahikouluksi on kartoitettu
Haapakosken ja Liuhtarin kouluja. Lisaksi on vertailtu mahdollisuutta siirtaa
Haapakosken koulun opetustoiminta Mannikon koulun tiloihin. Kaikissa vaihtoehdoissa
opetus ja oppimisen tuki voidaan jarjestaa lakisaateisesti ja tilat mahdollistavat
monipuolisen toiminnan. Koulumatkojen pituus vertailtavien koulujen valilla eivat
suuresti poikkea toisistaan. Koulukuljetuksessa olevien oppilaiden maara lisaantyy joka
tapauksessa, mutta eniten silloin, jos Haapakosken oppilaat siirtyvat Mannikén
kouluun.

Toteutetun kyselyn perusteella Haapakosken oppilaiden huoltajat toivovat lahikouluksi
Liuhtarin koulua Mannikdn koulun sijasta, mikali Haapakosken koulutoiminta lakkaa.
Nain ollen Mannikoén koulun oppilasmaara laskisi joka tapauksessa suhteellisen pian
uudelleen alle kriittisen rajan, eika opetussuunnitelman mukaista opetusta voitaisi
enaa taata.

26.10.2026 Materiaaliin lisatty liitteeksi Haapakosken koulun
kuulemistilaisuuden materiaali seka korjattu lause: Investointitarpeet Mannikon
koulun osalta ovat viiden vuoden aikana 450.000 euroa suuremmat kuin
Haapakosken osalta. (Virheellinen luku oli 350.000 euroa).

Ehdotus
Esittelija: Mika Kamunen, Sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Sivistyslautakunta esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen -valtuustolle paatettavaksi
seuraavaa:

1. Mannikon koulun toiminta lakkautuu 1.8.2027 alkaen.

2. Mannikon koulun oppilaiden |dhikouluksi osoitetaan Haapakosken koulu 1.8.2027
alkaen.

3. Mannikén koulun opetushenkildston osalta vakituiselle henkildstolle maaritellaan
uusi viranhoitopaikka osana vuosittaista tyokiertoprosessia.

Paatos

Sivistys- ja hyvinvointijohtaja alusti asiaa. Asiantuntijoina kuultiin opetuspaallikké Carita
Jussinmakegd, rakennuttajainsinddri Jarmo Kivikangasta seka hyvinvointikoordinaattori
Riina Turjaa.

Keskustelun aikana lautakunnan jasen Arttu Nikkari teki sivistys- ja hyvinvointijohtajan
esityksesta poikkeavan ehdotuksen, jossa han esitti, etta:

1. Haapakosken koulun toiminta lakkautuu 1.8.2027 alkaen.
2. Haapakosken koulun oppilaiden lahikouluksi osoitetaan Mannikoén koulu 1.8.2027
alkaen.
3. Haapakosken koulun opetushenkildstdn osalta vakituiselle henkildstolle
maaritelldan uusi viranhoitopaikka osana vuosittaista tyokiertoprosessia.
Perusteluina:

Maantieteellinen palveluverkon kattavuus: Mannikén koulu on Lapuanjoen
etelapuolisen maaseutualueen ainoa koulupalvelupiste, jonka sailyttdminen estaa
palvelutyhjion syntymisen. Kaupunginvaltuuston tuoreen linjauksen mukaisesti
koulukohtaisista oppilasmaararajoista on luovuttu, KV 8.12.2025 §92, KV 21.9.2026 §43.
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Liuhtarin tilakapasiteetin optimointi: Huoltajakyselyn osoittaman tahdon perusteella
osa oppilaista saattaa hakeutua toissijaisesti Liuhtarin kouluun, mika korjaa Liuhtarin
vajaakayttda ja nostaa sen kayttdastetta. Oppilaiden jakautuessa Mannikdn kouluun
jaava oppilaspohja riittaa turvaamaan yksikdn pedagogisesti ja taloudellisesti
elinvoimaisen toiminnan 2030-luvulle saakka.

Investointien luonne ja kuntoluokitus: Koulujen kuntoluokitus on lahes sama, eika
Mannikdssa ole osoitettu poikkeuksellisia peruskorjaustarpeita, ja Skenarios-
jarjestelman laskennalliset investoinnit ovat puhtaasti teoreettisia oletuksia, joita ei ole
sisallytetty kaupungin sitovaan taloussuunnitelmaan, jolloin niita ei voida kayttaa
lakkauttamisen taloudellisena perusteena.

Koulun tilat ja paivaautoliikenteen valttaminen: Koska Mannikdn koulussa on kaikki
tarvittavat oppimistilat, oppilaiden ja opettajien koulupaivasta ei kulu aikaa
ylimaaraisiin ja kuormittaviin siirtymiin eika erilliseen paivaautoliikenteeseen, mika
takaa ehyen ja yhtendisen koulupaivan.

Luonnonymparistdn pedagoginen arvo ja kouluviihtyvyys: Mannikén koulun maen
paalla sijaitseva monipuolinen luonnonymparisto tarjoaa poikkeuksellisen virikkeelliset
puitteet, jotka aktivoivat lasten omaehtoista liikkumista, luovuutta ja yhteisollisyytta
oppitunneilla ja valitunneilla lapsivaikutusten arvioinnin (LAVA) havaintojen mukaisesti.

Lahikoulu ja perheiden valinnanvapaus: Lahikouluksi osoitetaan Mannikén koulu,
koska huoltajakyselyn perusteella merkittava osa perheista toivoo lapselleen
kylakoulua, jolloin Mannikkoon siirtyville oppilaille voidaan turvata lakisaateiset ja
sujuvat koulukuljetukset. Toissijaista paikkaa taajaman Liuhtarin koulusta hakeville
matka mahdollistuu puolestaan turvallisesti ja itsenaisesti valaistua pyoratieta pitkin.

Lautakunnan jasenet Samuli Kylkisalo, Teija Ylimaki, Markku Maenpaa ja Eeva Jylha
kannattivat Arttu Nikkarin ehdotusta.

Keskustelun jalkeen sivistyslautakunnan puheenjohtaja totesi, etta Arttu Nikkari on
tehnyt Samuli Kylkisalon, Teija Ylimaki, Markku Maenpaan ja Eeva Jylhan kannattamana
sivistys- ja hyvinvointijohtajan ehdotuksesta eridvan ehdotuksen, joten asiassa
suoritetaan avoin aanestys.

Puheenjohtaja esitti, etta ne, jotka kannattivat sivistys- ja hyvinvointijohtajan
pohjaehdotusta aanestavat JAA ja ne, jotka kannattivat Arttu Nikkarin ehdotusta,
aanestavat El. Adnestysjarjestys hyvaksyttiin. Suoritetussa nimenhuutoddnestyksessa
annettiin yhteensa kahdeksan &antd, kolme JAA-danta ja viisi El-danta. Adnestysluettelo
liitteena.

Puheenjohtaja totesi, etta sivistyslautakunnan paatokseksi tulee Arttu Nikkarin
ehdotus, jossa

1. Haapakosken koulun toiminta lakkautuu 1.8.2027 alkaen.
2. Haapakosken koulun oppilaiden lahikouluksi osoitetaan Mannikon koulu 1.8.2027
alkaen.
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3. Haapakosken koulun opetushenkiléston osalta vakituiselle henkilostolle
maadritellaan uusi viranhoitopaikka osana vuosittaista tyokiertoprosessia.

Eriava mielipide
Sivistys- ja hyvinvointijohtaja Mika Kamunen, lautakunnan puheenjohtaja Ilpo Ulvinen,

lautakunnan varapuheenjohtaja Simo lkola ja lautakunnan jasen Marjo Lakso jattivat
paatdksesta eriavan mielipiteen.

Kaupunginhallitus, 02.11.2026, § 331

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Mika Kamunen, Sivistys- ja hyvinvointijohtaja, mika.kamunen@lapua.fi
Satu Kankare, Kaupunginjohtaja, satu.kankare@lapua.fi

1 Perusopetuksen oppilasennuste 2027-2032 (20.9.2026)

2 Lapuan alakoulut kartalla

3 Lapsivaikutusten arviointi - Lapuan perusopetuksen palveluverkkosuunnitelma 2026
4 Lapsivaikutusten arvioinnin tdydennysraportti

5 Kuulemistilaisuus 20.10.2026 Mannikkd

6 Kuulemistilaisuus 20.10.2026 Haapakoski

Lapuan kaupungin tavoitteena on turvata lapsille ja nuorille laadukas, tasapuolinen ja
turvallinen oppimisymparisto. Palveluverkkosuunnittelulla on varmistettu, etta
kaupungin palveluverkko vastaa nykyajan vaatimuksia ja on taloudellisesti kestava
my0s tulevaisuudessa.

Palveluverkkosuunnittelu on ennakoivaa tydtg, jolla vastataan yhteiskunnan ja
vaestorakenteen muutoksiin. Suunnittelun taustalla ovat vaikuttaneet erityisesti:

¢ Syntyvyyden ja oppilasmadrien muutokset: Oppilasennusteet ohjaavat tilojen
ja resurssien tarvetta pitkalla aikavalilla.
¢ Opetuksen laatu ja monipuolisuus: Tavoitteena on varmistaa pedagogisesti
laadukkaat opetusryhmat ja riittavat tukipalvelut jokaiselle oppilaalle.
e Rakennusten kunto: Tilojen tekninen elinkaari ja tarvittavat investoinnit ovat
osa kokonaisarviointia.
¢ Taloudellinen kestavyys: Kaupungin resurssit kohdennetaan siten, etta ne
palvelevat mahdollisimman hyvin koko kaupungin lapsia ja nuoria.
Lapuan kaupungin palveluverkkoty6ta on ohjannut pyrkimys ennakoitavaan ja
johdonmukaiseen toimintamalliin. Keskeisia tavoitteita ovat:

Lapsen etu: Kaikessa suunnittelussa on painotettu lapsen oikeuksia ja hyvinvointia.
Paatdksenteon tukena on kaytetty lapsivaikutusten arviointia (LAVA).

Elinvoima ja saavutettavuus: Suunnittelussa on huomioitu lahipalveluiden
alueellinen kattavuus ja vaikutukset eri asuinalueiden elinvoimaisuuteen.
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Avoimuus ja tietoperusteisuus: Paatokset perustuvat kattavaan aineistoon, joka
sisaltaa taloudelliset laskelmat, tilaselvitykset seka vaikutusten ennakkoarvioinnit.

Toimintamalli: Lapualla noudatetaan valtuuston hyvaksymia linjauksia, jotka
maarittelevat kriteerit palveluverkon rakenteen ja yksittaisten kohteiden tarkastelulle.
Tama varmistaa, etta prosessi on kaikille osapuolille ja kuntalaisille selkea ja
ennustettava.

Palveluverkkosuunnittelu on jatkuva prosessi, jossa edetaan valtuuston asettamien
suuntaviivojen mukaisesti.

Lapuan kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 21.9.2026 luopua koulukohtaisesta
35 oppilaan rajasta. Kouluverkon strateginen kehittaminen jatkuu osana kaupungin
elinkeino-, asunto- ja maaseutupolitiikkaa seka maankayton suunnittelua siten, etta ne
tukevat toisiaan. Tama kehittamistyd kytketaan osaksi seuraavan kaupunkistrategian
valmistelua. Strategisen kehittamisen lahtokohtana kouluverkkoa tarkastellaan
kolmena alueellisena kokonaisuutena:

1. Hellanmaa - Pouttu - Ritavuori, elinkeinopoliittinen painotus

2. Ruha - Alanurmo - keskusta - Liuhtari, asuntopoliittinen ja maankaytdllinen
painotus

3. Tiistenjoki - Mannikkd - Haapakoski, kyla-, yhteisé- ja maaseutupoliittinen
painotus

Alueelliset kokonaisuudet ja niiden strategiset painotukset on otettu lahtékohdaksi
kouluverkon pitkajanteisessa kehittamisessa. Lapuan kaupunginvaltuuston 9.12.2024
§ 86:sta voimaan jai edelleen: Myds yksittaisten alakoulujen merkittavat
investointitarpeet otetaan osaksi kokonaisarviointia. Tdma on my6s huomioitu
kokonaisarvioinnissa.

Tehdyssa esityksessa Mannikodn koulun lakkauttamiseksi on uusi Iahikoulu osoitettu
huomioiden kaupunginvaltuuston strategisen kehittamisen lahtokohdan mukainen
alueellinen kokonaisuus seka Mannikdn koulun huoltajien toivomus (Kyselyn tulosten
perusteella Mannikdn huoltajista 65% toivoo oppilaiden lahikouluksi Haapakosken
koulua ja 12% Liuhtarin koulua.) Nain ollen uudeksi Idhikouluksi on esitetty
Haapakosken koulua.

Ehdotus
Esittelija: Satu Kankare, Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa osaltaan hyvaksya ja esittaa edelleen kaupunginvaltuustolle
paatettavaksi seuraavaa:

1. Mannikon koulun toiminta lakkautuu 1.8.2027 alkaen.

2. Mannikon koulun oppilaiden lahikouluksi osoitetaan Haapakosken koulu 1.8.2027
alkaen.
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3. Mannikon koulun opetushenkiloston osalta vakituiselle henkildstolle maaritellaan
uusi viranhoitopaikka osana vuosittaista tyokiertoprosessia.

Paatos
Kaupunginhallitus kasitteli taman pykalan ja pykalan 332 yhtaaikaisesti.
Kaupunginjohtaja alusti asiaa. Keskustelujen kuluessa kaupunginjohtaja teki

muutetun esityksen. Kaupunginhallitus paattaa osaltaan hyvaksya ja esittaa edelleen
kaupunginvaltuustolle paatettavaksi seuraavaa:

1. Mannikon koulun toiminta lakkautuu 1.8.2028 alkaen.

2. Mannikon koulun oppilaiden lahikouluksi osoitetaan Haapakosken koulu 1.8.2028
alkaen.

3. Mannikdn koulun opetushenkiloston osalta vakituiselle henkildstolle maaritelldan
uusi viranhoitopaikka osana vuosittaista tyokiertoprosessia.

4. Kaupungin strategiaa 2027- laadittaessa Lapuan kaupunginvaltuusto ottaa
huomioon Lapuan kaupungin ja kylien tulevaisuussopimushankkeen tuloksia.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan muutetun ehdotuksen keskustelun
jalkeen yksimielisesti.

Kokouksessa pidettiin tauko klo 20.46 - 21.01 valisena aikana.

Kaupunginvaltuusto, 16.11.2026, § 56

Liitteet

1 Perusopetuksen oppilasennuste 2027-2032 (20.9.2026)

2 Lapuan alakoulut kartalla

3 Lapsivaikutusten arvioinnin taydennysraportti

4 Lapsivaikutusten arviointi - Lapuan perusopetuksen palveluverkkosuunnitelma 2026
5 Kuulemistilaisuus 20.10.2026 Mannikko

6 Kuulemistilaisuus 20.10.2026 Haapakoski

Ehdotus

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle paatettavaksi seuraavaa:

1. Mannikon koulun toiminta lakkautuu 1.8.2028 alkaen.

2. Mannikon koulun oppilaiden Iahikouluksi osoitetaan Haapakosken koulu 1.8.2028
alkaen.

3. Mannikdn koulun opetushenkildston osalta vakituiselle henkildstdlle maaritelladn
uusi viranhoitopaikka osana vuosittaista tydkiertoprosessia.

4. Kaupungin strategiaa 2027- laadittaessa Lapuan kaupunginvaltuusto ottaa
huomioon Lapuan kaupungin ja kylien tulevaisuussopimushankkeen tuloksia.



Lapuan kaupunki Kokouskutsu 44 (64)
Kaupunginvaltuusto 11.11.2026

Sivistyslautakunta, § 138,27.10.2026
Kaupunginhallitus, § 332,02.11.2026
Kaupunginvaltuusto, § 57, 16.11.2026

§57

Hellanmaan koulun toiminnan lakkauttaminen

LAPDnNo0-2024-823

Sivistyslautakunta, 27.10.2026, § 138

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Mika Kamunen, Sivistys- ja hyvinvointijohtaja, mika.kamunen@lapua.fi
Carita Jussinmaki, Opetuspaallikkd, carita.jussinmaki@lapua.fi

Riina Turja, Hyvinvointikoordinaattori, riina.turja@lapua.fi

Tiina Lassila, Hallintosihteeri, tiina.lassila@lapua.fi

Mirva Korpi, Tekninen johtaja, mirva.korpi@lapua.fi

1 Perusopetuksen oppilasennuste 2027-2032 (20.9.2026)

2 Lapuan alakoulut kartalla

3 Lapsivaikutusten arviointi - Lapuan perusopetuksen palveluverkkosuunnitelma 2026
4 Lapsivaikutusten arvioinnin tdydennysraportti

5 Kuulemistilaisuus 21.10.2026 Hellanmaa

6 Vastaesitys sivia 27.10.2026 8138 Teija Ylimaki

7 Eriava mielipide sivla 27.10.206 8138 Teija Ylimaki

8 Eridva mielipide sivla 27.10.2026 §138 Markku Maenpaa

9 Eridva mielipide sivla 27.10.2026 §138 Arttu Nikkari

Lapuan kaupungin palveluverkkoa on kdsitelty aikaisemmin seuraavissa kokouksissa:

Sivistyslautakunta, § 123,21.11.2024
Kaupunginhallitus, § 349,02.12.2024
Kaupunginvaltuusto, § 86,09.12.2024
Sivistyslautakunta, § 60,28.04.2025
Sivistyslautakunta, § 128,08.10.2025
Sivistyslautakunta, § 129,08.10.2025
Sivistyslautakunta, § 153,20.11.2025
Sivistyslautakunta, § 154,20.11.2025
Kaupunginhallitus, § 422,01.12.2025
Kaupunginhallitus, § 424,01.12.2025
Kaupunginvaltuusto, § 92,08.12.2025
Kaupunginvaltuusto, § 91,08.12.2025
Sivistyslautakunta, § 170,11.12.2025
Sivistyslautakunta, § 22,18.02.2026
Sivistyslautakunta, § 110,26.08.2026
Sivistyslautakunta, § 109,26.08.2026
Kaupunginhallitus, § 276,14.09.2026
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Kaupunginhallitus, 8 277,14.09.2026
Kaupunginvaltuusto, § 42,21.09.2026
Kaupunginvaltuusto, § 43,21.09.2026

Lisdmateriaalia: Lapuan kaupungin kotisivut
Perustelut
Alakoulujen palveluverkon kokonaistilanne

Lapuan perusopetuksen palveluverkkoa on tarkasteltu kattavasti vuoden 2026 aikana
kaikkien Lapuan alakoulujen osalta huomioiden pedagogiikka, hyvinvointi, kiinteistot,
henkilostd, koulukuljetukset, kayttdtalous, investoinnit seka lapsivaikutukset.

Tarkastelun lopputulemana voidaan todeta, etta alle 35 oppilaan koulut eivat ole
pedagogisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisia. Jotta perusopetus voidaan
jarjestaa kaikille oppilaille tasapuolisesti lain saatamalla tavalla, pedagogisesti
laadukkaasti ja taloudellisesti kestavasti, tulee palveluverkkoa supistaa. Jo talla hetkella
kaikki lapualaiset alakoululaiset mahtuisivat neljdan suurimpaan alakouluun, mutta
hyvinvointi- ja elinvoimanakoékulma puoltavat kylakoulujen jatkumista.

Oppilasmaaran pieneneminen 50-60 oppilaalla vuosittain (viimeisin oppilasennuste
20.9.2026 liitteena) ja kaupungin taloudellinen tilanne edellyttavat toimenpiteita.

Talla hetkella Lapualla toimii 11 alakoulua, yksi ylakoulu ja yksi lukio. Lapuan
alakoulujen sijainti karttapohjalla liitteena. Alakoulujen tayttdaste on talla hetkelld 30-
80% ja tayttdaste pienenee edelleen oppilasmaarien vahentyessa.

Oppilasmaaria on seurattu sadnnénmukaisesti useamman kerran vuodessa ja
oppilasennusteista on tiedotettu sivistyslautakunnalle seka kouluille. Oppilasmaarien
vaheneminen on ollut ennakoitavissa jo useiden vuosien ajan.

Koulujen nykyiset oppilasmaarat seka oppilasmaaraennusteet lukuvuodelle 2027-2028:

koulu oppilasmaara lv 2026-2027 |oppilasennuste v 2027-2028
Alanurmon koulu 107 100
Haapakosken koulu |40 40
Hellanmaan koulu 25 26
Kauhajarven koulu |17 14
Keskuskoulu 266 242
Liuhtarin koulu 149 148
Mannikon koulu 28 24
Poutun koulu 55 48
Ritavuoren koulu 192 192
Ruhan koulu 44 41
Tiistenjoen koulu 35 32

Kunnan taloudellinen tilanne ja sen kehitys

Suomessa on heikko taloussuhdanne: Suomen talous toipuu hitaasti ja tyottdmyys on
korkealla (9,4%). Tama vaikuttaa verotuloihin. Vuosi 2025 oli kuntataloudelle vaikea,
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silla verotuloennusteita on laskettu. Vuosi 2026 ei tuo helpotusta taloustilanteeseen.
Myds kustannuspaineet kasvavat, silla uusi kolmivuotinen palkkasopimus nostaa
henkiléstokustannuksia. Lisaksi valtionosuuksien uudistus vuoden 2027 alusta
vaikuttaa kuntien taloudelliseen tilanteeseen merkittavasti. Talousarviovuodelle 2027
kaupungin saastotavoite on 3,7 miljoonaa euroa, josta sivistystoimen osuus on 2,06
miljoonaa euroa.

Ennusteiden mukaan alakoulujen oppilasmaara vahenee Lapualla vuosittain n. 50
oppilaalla seuraavien kuuden vuoden aikana. Valtionosuus 7-12 vuotiaiden lasten
osalta on vuonna 2026 8.172 euroa/lapsi. Lasten maaran vaheneminen ja sen vaikutus
Lapuan kaupungin saamaan valtionavustukseen on yli 400.000 euroa/vuosi.

Opetustoimen talousarviotilanne vuodelle 2027 ja taloudelliset perusteet
palveluverkon tiivistamisen valmistelutyélle

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 17.8.2026 8221 hyvaksynyt lautakuntakohtaiset
toimintakateraamit ja saastotavoitteet:

SIVISTYS- .
TA 2026 Perusraami Muutos € Saastotavoite
LAUTAKUNTA 2027
_23.004.400 |[-23.629.000 |-624.600 -2.063.741

Talousarviosta eriteltyna alakoulujen osuus (opetustoiminta, ohjaajat ja sisainen
hallinto):

TA 2026 TA 2027 Muutossumma
Toimintatuotot 1.034.978 932.900 102.078
Toimintakulut -15.294.363 [-15.563.300 [-268.937
Toimintakate -14.259.385 |-14.630.400 [-371.015

Vaikka kouluverkkoa tiivistettdisiin, valtionrahoituksen vahentyessa saastoja tulee
hakea kaikesta opetuksesta = opetettavien tuntien maara, luokkakokojen
kasvattaminen, kylakoulujen positiivisen syrjinnan lopettaminen (tuntikehyksen
mydntaminen samalla kertoimella kuin isommille kouluille). Kaikkein pienemmilla
kouluilla (alle 35 oppilasta) vaarantuu suuresti mahdollisuus toteuttaa
opetussuunnitelman mukaista opetusta.

Kaupunginvaltuuston 21.9.2026 tekemd pddtos:

Kaupunginvaltuuston 9.12.2024 § 86 padttamdstd koulukohtaisesta oppilasmdédrdrajasta
luovutaan.

Tdman vuoksi Lapuan kouluverkon strateginen kehittéminen kdynnistetdén osana
kaupungin elinkeino-, asunto- ja maaseutupolitiikkaa sekd maankdytén suunnittelua.
Tavoitteena on kehittdd kouluverkkoa ja sen ympéirilld olevia alueita pitkdjdnteisesti siten,
ettd kouluverkkoa koskevat ratkaisut ja kaupungin muu strateginen

kehittdminen tukevat toisiaan. Ty kytketddn seuraavan kaupunkistrategian valmisteluun.
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Strategisen kehittdmisen lahtokohtana kouluverkkoa tarkastellaan kolmena
alueellisena kokonaisuutena:

1. Hellanmaa-Pouttu-Ritavuori, elinkeinopoliittinen painotus

2. Ruha-Alanurmo-keskusta-Liuhtari, asuntopoliittinen jo maankéytéllinen
painotus

3. Tiistenjoki-Médnnikk6-Haapakoski, kylayhteisé- ja maaseutupoliittinen painotus

Alueelliset kokonaisuudet ja niiden strategiset painotukset otetaan ldhtokohdaksi
kouluverkon pitkéjdnteisessé kehittdmisessd ja seuraavan kaupunkistrategian valmistelussa.

Sivistyslautakunnan kokouksessa 23.9.2026 § 126 Muut asiat, kohdassa kolme,
todetaan seuraavaa:

Sivistyslautakunnan talousarvion 2027 laadinta edellyttéd I6ytdmédn yli kahden miljoonan
euron sddstot. Rakennemuutokset alakoulujen palveluverkossa mahdollistavat merkittavan
sadstopotentiaalin. Kaupunginvaltuuston 21.9.2026 tekema pddtds mahdollistaa edelleen,
ettd palveluverkkoon voidaan tehdd muutoksia. Téman johdosta valmistelut péddatoksenteon
tueksi, koskien Hellanmaan, Kauhajédrven ja Mdnnikén koulujen mahdollista lakkauttamista
1.8.2027 alkaen, aloitetaan. Valmistelut sekd padtdkset pyritddn saamaan valmiiksi syksyn
2026 aikana.

Talla hetkella talousarvioesitykseen on jo sisdllytetty kaupungin kolmen pienimman
koulun lakkauttaminen. Talla toimenpiteelld ei vield saavuteta sivistyslautakunnalle
asetettuja saastotavoitteita. Saastotavoitteesta puuttuu edelleen [dhes 1,9 miljoonaa
euroa. Kaupunginhallitus palautti kokouksessaan 19.10.2026 8309 talousarvion
uudelleen valmisteluun. Mahdollista on, etta nyt lakkautettavaksi esitettavien koulujen
lisaksi tulee harkittavaksi muidenkin koulujen toiminnan lakkauttaminen
sadstotavoitteisiin padsemiseksi.

Koulutoiminnan lakkauttamisen valmistelu

Yksittaisen koulun lakkauttamisen valmistelut pohjautuvat aiempaan vuosien 2025-
2026 palveluverkkoselvitykseen, jota on tdsmennetty ajantasaisella numeerisella
tiedolla seka kuulemisilla.

Talousarvioesityksen valmistelu vuodelle 2027 on tuonut lisdpainetta taloudellisesta
nakdkulmasta palveluverkon supistamiselle. Pienimmat koulut ovat oppilaskohtaiselta
hinnaltaan kalleimpia yllapitaa ja lisaksi resurssien vaheneminen taloudellisten syiden
vuoksi vaarantaa perusopetuslain mukaisen opetuksen jarjestamisen. Naista
lahtdékohdista on aloitettu valmistelut paatdksenteon tueksi palveluverkon muutokseen
koskien Hellanmaan, Kauhajarven ja Mannikon koulujen mahdollista lakkauttamista
1.8.2027 alkaen.

Prosessi on edennyt seuraavasti:

Alakoulujen rehtoreita on tiedotettu lakkauttamisten valmisteluiden aloittamisesta
30.9.2026 ja aiheesta on lahtenyt seuraava yleistiedote opetushenkildstolle seka
huoltajille Wilman/Daisyn kautta 1.10.2026:

Perusopetuksen toteuttaminen lain saatamadlld tavalla, pedagogisesti laadukkaasti ja
taloudellisesti kestavasti vaatii Lapuan alakoulujen palveluverkon supistamista. Perustellusti
alle 35 oppilaan kouluilla edelléd mainitut kriteerit eivat téyty (vrt. Lapuan kaupungin
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palveluverkkosuunnitelma 2026). Téman vuoksi sivistyslautakunnalle tullaan esittémadn
pienimpien yksikoiden lakkauttamista 1.8.2027 alkaen.

Valmistelussa on Hellanmaan, Kauhajdrven ja Ménnikén koulujen lakkauttaminen.
Sivistyslautakunnan ponsiesityksestd johtuen valmistelussa on mydés Haapakosken ja
Ménnikén koulujen yhdistdminen siten, ettd koulutoiminta jérjestetdadn fyysisesti Médnnikén
koulun tiloissa.

Ennen pdatosesitystd kuullaan oppilaita, huoltajia ja kyldyhteiséjd. Liséksi sivistys- ja
hyvinvointijohtaja on tehnyt péddatoksen yt-menettelyn kdynnistdmisestd Haapakosken,
Hellanmaan, Kauhajérven ja Mdnnikén koulujen vakituista opetushenkil6stéd koskien.

Oppilaille jérjestetddn vierailu mahdollisilla uusilla kouluilla ja he kdyvdt oman opettajan
jJohdolla keskustelun uuteen kouluun siirtymisen herdattdmistd ajatuksista. Lisaksi kysytadn
huoltajien ndkemystd tulevasta uudesta koulusta erilliselld kyselylld. Kysely suunnataan niin
nykyisten oppilaiden huoltajille kuin vasta varhaiskasvatuksen piirissd olevien lasten
huoltajille, ja siitd tiedotetaan erikseen.

Avoimet kuulemistilaisuudet jarjestetadn seuraavasti:
ti 20.10.2026 klo 17:00 Mdnnikén koulu

ti 20.10.2026 klo 19:00 Haapakosken koulu

ke 21.10.2026 klo 17:00 Kauhajérven koulu

ke 21.10.2026 klo 19:00 Hellanmaan koulu

Valmistelu etenee pédtoksentekoon sivistyslautakunnan edelleen kaupunginhallitukselle
2.11.2026 ja kaupunginvaltuustolle kokoukseen 27.10.2026 ja siitd 9.11.2026. Mikdli
kaupunginvaltuusto paddttdd lakkauttaa koulun, kevadn 2027 aikana toteutetaan
suunnitelmallista yhteisty6td koulujen kesken, jotta siirtymé uuteen kouluun on
mahdollisimman sujuva koulutyén alkaessa syksylla 2027.

Wilma/Daisy-tiedotuksen lisaksi prosessista on tiedotettu kaupungin verkkosivuilla
seka sosiaalisessa mediassa.

Yhteistoimintaneuvottelut opetushenkiléston osalta on kayty 7. - 21.10.2026 valisena
aikana.

Kartoitus Hellanmaan koulun osalta paatéksenteon tueksi

Hellanmaan koulun oppilasmaarat seka oppilasmaaraennusteet lukuvuodelle 2026-
2032:

LUKUVUOSI 1. |2. |3. |4. |5. [6. |1-6 luokat
26-27 4 13 I3 14 I8 I3 |25
27-28 4 |4 I3 |13 |4 |8 |26
28-29 2 4 4 B B |4 |20
29-30 1T 12 14 |4 3 I3 |17
30-31 2 11 |2 |4 |4 |3 |16
31-32 3 12 |1 |2 |4 |4 |16

Hellanmaan koulukiinteiston nykykunto
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Hellanmaan koulurakennus on valmistunut vuonna 1955, ja sita on laajennettu
monitoimisalilla vuonna 1978. Lisaksi koulun alueella sijaitsee vuonna 1988
valmistunut varastorakennus.

Viimeisten 10 vuoden aikana kouluun tehdyista investoinneista merkittavimpia ovat
olleet keittion saneeraus seka salaoja- ja sadevesijarjestelman uusiminen. Seuraavan
viiden vuoden aikana Hellanmaan koulun investointitarve on yhteensa noin 220.000 €.
Keskeisimmat korjauskohteet ovat ikkunoiden uusiminen, ilmanvaihdon muutostyot
seka julkisivujen korjaustyot.

Tiloissa voidaan jarjestaa opetus ja ruokahuolto tarkoituksenmukaisesti.
Koulutilojen kaytté muuhun kuin opetustarkoitukseen

Hellanmaan koulun iltakayttd: tuolijumppa viikoittain, 2-3 pelivuoroa viikossa (sahly,
sulkapallo, pesapallo, koripallo) talvikaudella.

Pedagogiset seikat

Pienten ja isojen koulujen eroavaisuuksien vertailu pedagogisesta nakdkulmasta tuo
esiin, ettd molemmilla koulutyypeilla on omat vahvuutensa ja heikkoutensa,
esimerkiksi yhteisollisyyden, opetusryhmien koon ja opetuksen jarjestamisen suhteen.

Pienissa kouluissa yhteisdllisyys on tiivista ja opettajan vastuu laajempi, kun taas
isoissa kouluissa opetusryhmat ovat usein homogeenisempia ja resurssit
monipuolisempia. Lisaksi eroja on havaittavissa henkildstdon monipuolisuudessa seka
oppimisen ja koulunkaynnin tuen toteuttamismahdollisuuksissa. Eroja ilmenee myods
valinnaisaineiden tarjonnassa ja eriyttdmiseen kaytettavissa olevassa ajassa.

Yli 35 oppilaan kouluilla voidaan tamanhetkisilla taloudellisilla resursseilla viela
varmistaa opetussuunnitelman mukainen opetus (tarkoituksenmukainen laadukas
pedagogiikka, tuen antaminen, opiskeluhuolto, turvallisuus).

Arvio koulun rakenteesta 1v.2027-2028

Mikali Hellanmaan koulun jatkaa toimintaa omana yksikkénaan, niin 1.8.2027 alaken
koulussa on lukuvuoden alkaessa 26 oppilasta, jotka opiskelevat yhdysluokassa 1-6.
Koulussa on yksi luokanopettaja ja koulunkdynninohjaaja. Lisaksi erityisopettaja kay
koululla kolmena paivana viikossa. Opiskeluhuollon henkildston laskennallinen maara
koulussa olisi kuraattori n. 1krt/5vko, terveydenhoitaja n.1krt/4vko ja psykologi n. Tkrt
/6vko. Oppilaiden opetussuunnitelman mukaisen opetuksen saaminen vaarantuu,
tukea tarvitsevien oppilaiden oikeudet eivat todennakoisesti toteudu, oppilaiden ja
henkiléston hyvinvointi vaarantuu ja turvallisen koulupdivan toteutuminen on iso
haaste.

Henkiléstosuunnitelma opetushenkilokunnan osalta

Mikali koulun toiminta lakkautuu, opetushenkiloston osalta vakituiselle henkilostolle
maadritellaan uusi viranhoitopaikka osana vuosittaista tyokiertoprosessia.
Yhteistoimintaneuvottelut on kayty 7.-21.10.2026 valisena aikana.

Koulukuljetukset
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Lapuan kaupungin koulukuljetukset ovat edellisen kerran kilpailutettu lukuvuodelle
2021 - 2022 mallilla (3+1+1) ja olivat voimassa vield lukuvuoden 2025-2026. Lapuan
kaupunginhallitus teki kokouksessaan 30.3.2026 8112 paatoksen hankkia
koulukuljetukset lukuvuodelle 2026-2027 suorahankintana. Uusi
koulukuljetuskilpailutus tehdaan kevaan 2027 aikana ja se tulee voimaan lukuvuodesta
2027-2028 alkaen. Tulevassa kilpailutuksessa otetaan huomioon mahdolliset
palveluverkon muutokset sisaltden perusopetuslain mukaiset odotusten ja kuljetusten
aikaiset maksimiajat (alakoululaisilla 2,5 h).

Taloudelliset vaikutukset

Hellanmaan koulun oppilaskohtainen hinta on noussut korkeaksi pienen
oppilasmaaran ja koulurakennuksen matalan tayttéasteen vuoksi.

Kaavio oppilaskohtaisista kustannuksista liitteena olevassa kuulemistilaisuuden
materiaalissa.

Mikali koulutoiminta lakkautuu Hellanmaan koululla, ovat saastot kayttétaloudessa
yhteensa n.134.400€/vuosi. Vuosittainen saastd koostuu opetuksen osuudesta (n.
62.400€) ja teknisen toimen osuudesta (n. 99.000€). Lisakustannuksia tuovat
koulukuljetukset arviolta (n.27.000€).

Vuoteen 2036 mennessa suunniteltu investointien maara on 212.300€. Yhdeksan
vuoden aikana 1.1.2028-31.12.2036 kokonaissaasto kayttétaloudessa olisi n. 1.421.900
€.

Lahikoulun osoittamismenettely / mahdollisten uusien lahikoulujen vertailu

Mikali Hellanmaan koulun toiminta lakkautuu, opetuksen jarjestdja (Lapuan kaupunki)
osoittaa Hellanmaan koulun oppilaille lahikoulun Lapualta 1.8.2027 alkaen. Huoltajat
voivat edelleen ilmoittaa lapsen my0s toissijaiseen kouluun, mutta talléin huoltajat
vastaavat itse koulukuljetuksesta.

Kartoituksen yhteydessa Hellanmaan koulun oppilaiden osalta on vertailtu kahta eri
lahikouluvaihtoehtoa. Ne ovat Poutun ja Ritavuoren koulut. Koulut ovat valikoituneet
lahikouluvaihtoehdoiksi maantieteellisen sijaintinsa perusteella seka siten, etta
vertailussa on kyldkoulu ja taajaman koulu.

Pouttu

Poutun koulun paarakennus on valmistunut vuonna 1928 ja pihapiirissa sijaitseva
talousrakennus vuonna 1956. Viimeisten 10 vuoden aikana koulurakennukseen on
investoitu noin 60.000 euroa. Investoinnit ovat kohdistuneet Idhinna pieniin
tilamuutoksiin ja pintaremontteihin.

Seuraavan viiden vuoden aikana Poutun koulun investointitarve on yhteensa noin
200.000 euroa. Keskeisimmat korjauskohteet ovat rakennusautomaation saneeraus,
julkisivun kunnostus seka LVI-jarjestelmien uusiminen.

Poutun koulussa on tilaa n. 78 oppilaalle, joten Hellanmaan oppilaat mahtuvat tiloihin
hyvin. Opetuksen jarjestamiseksi kouluun tarvitaan yksi uusi luokanopettaja. Taito- ja
taitoaineiden opettamiseen |oytyvat tilat ja valineet paitsi sisaliikunnan osalta.
Sisaliikuntatunnit toteutetaan Ritavuorella tai urheilutalolla. Matkat kuljetaan
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paivaautolla. Koululla on mydnteisia kokemuksia lahiymparistdn sisaliikuntatilojen
kaytosta. Koulussa on uudistettu jakelukeittio ja ruokala. Piha-alue on monipuolinen.
Taman hetkisen tilanteen mukaan, kaikki Hellanmaan koulun nykyiset oppilaat
kuuluisivat koulukuljetuksen piiriin.

Yhdistetty oppilasennuste vuosille 2027-2032

Hellanmaa, Pouttu

1 2 3 4 5 6 yht.
27-28 9 8 12 |13 |18 |14 |74
28-29 1 |9 8 12 [13 |18 |71
29-30 11 11 9 8 12 [13 |64
30-31 13 |11 11 9 8 12 |e4
31-32 11 13 |11 1 |9 8 63

Mikali Hellanmaan koulun oppilaat siirtyvat Poutun kouluun, oppilasennuste pysyy
pedagogisesta nakdkulmasta tarkasteltuna toimivana koko olemassa olevan ennusteen
ajan. Ritavuoren koulu jaa vajaakaytolle.

Ritavuori

Ritavuoren koulu- ja paivakotikokonaisuus on nykyaikainen uudisrakennuskohde.
Hankkeen ensimmaisessa vaiheessa elokuussa 2020 otettiin kayttéon alakoulu- ja
esiopetustilat. Kokonaisuus taydentyi maaliskuussa 2023, jolloin uusi
paivakotirakennus aloitti toimintansa samalla tontilla. Seuraavan viiden vuoden aikana
Ritavuoren koululla ei ole investointitarvetta.

Ritavuoren koulussa on tilaa n. 280 oppilaalle, joten Hellanmaan oppilaat mahtuvat
tiloihin hyvin. Taito- ja taideaineiden opetukseen 18ytyvat uudet tilat ja valineet. Piha-
alue on monipuolinen. Koulun yhteydessa toimii keskuskeittio ja koulussa on ruokala.
Taman hetkisen tilanteen mukaan, kaikki Hellanmaan koulun nykyiset oppilaat
kuuluisivat koulukuljetuksen piiriin.

Yhdistetty oppilasennuste vuosille 2027-2032

Hellanmaa, Ritavuori

1 2 3 4 5 6 yht.
27-28 30 383 35 31 [39 Jas  Jois
28-29 32 B [38 35 PB1 [39 205
29-30 31 32 [Bo [38 I35 [31  |197
30-31 21 PB1 [32 3o 38 [35 187
31-32 16 21 31 |32 3o 38 [ies

Hellanmaan oppilaiden siirtymisesta huolimatta Ritavuoren koulu jaa vajaakaytolle.
Huoltajien nékemys ldhikoulusta

Huoltajien nakemysta mahdollisesta uudesta ldhikoulusta kartoitettiin kyselyn avulla,
joka teetettiin Webropol-muotoisena ajalla 2.-22.10.2026. Kyselysta tiedotettiin
huoltajia Wilman ja Daisyn kautta seuraavasti:
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Hyvat huoltajat,

Kaupungissamme selvitetdan parhaillaan Lapuan perusopetuksen palveluverkon
tulevaisuutta ja pohditaan kaikkein pienimpien koulujen mahdollista sulkemista. Mitéén
lopullisia padtéksia koulujen tulevaisuudesta ei ole tehty.

Teemme alustavaa kartoitusta koulupiirin alueen huoltajien toiveista uuden koulun suhteen,
mikali lapsenne nykyisen koulun toiminta paattyisi. Kysely on suunnattu Haapakosken,
Hellanmaan, Kauhajérven ja Mdnnikén koulujen nykyisten oppilaiden huoltajille sekd
kaupungin varhaiskasvatuksen piirissd olevien lasten huoltajille kyseisissd koulupiireissé.
Tavoitteenamme on ensisijaisesti pystyd sijoittamaan kaikki saman koulupiirin oppilaat
samaan uuteen kouluun. Témd pohjautuu myo6s aiemmissa lasten kuulemisissa esiin
nousseeseen vahvaan toiveeseen siitd, ettd tuttujen kavereiden kanssa voitaisiin jatkaa
koulupolkua yhdessa.

Huomioittehan, ettd tdmda kysely on alustava kartoitus toiveistanne. Lopulliseen ldhikoulun
madrdytymiseen vaikuttavat toiveiden liséksi myés muut tekijat, kuten pedagogiset seikat,
koulutilojen riittavyys ja oppilaskuljetusten reitit.

Kyselyn tulosten perusteella Hellanmaan huoltajista 41% toivoo oppilaiden lahikouluksi
Poutun koulua ja 14% Ritavuoren koulua. Muun vaihtoehdon valitsisi huoltajista 45%.
Muina vaihtoehtoina on mainittu Keskuskoulu, Yliharma/Kauhava, Haapakosken koulu
ja eivalia.

Kuulemisissa esiin nousi, etta lakkauttamisen pelataan pysayttavan kylan myonteisen
kehityksen ja paluumuuton seka heikentavan yhteisollisyytta ja
harrastusmahdollisuuksia. Arjessa huolta aiheuttavat pitkat bussimatkat ja vaaralliset
maantieosuudet, mutta isommassa koulussa nahdaan myds etuja, kuten
monipuolisemmat tilat, erikoisluokat ja laajemmat vertaisryhmat.

Kyselyn avoimia palautteita on hyddynnetty lapsivaikutusten arvioinnin
taydennysraportin materiaalina.

Arviointi paatésehdotusten vaikutuksista, muun muassa lapsiin kohdistuvista
vaikutuksista

Paatdksenteon tueksi on laadittu Haapakosken, Hellanmaan, Kauhajarven ja Mannikon
koulujen lakkauttamisen valmisteluun kuuluva lapsivaikutusten arvioinnin
taydennysraportti. Raportti syventaa aiempaa lapsivaikutusten arvioinnin raporttia
koko perusopetuksen palveluverkon osalta ja tarkastelee vaikutuksia oppilaisiin,
huoltajiin ja kylayhteisoihin kuulemisten ja kyselyiden pohjalta.

Kuulemisten perusteella koululla on suuri merkitys kylien elinvoimalle, perheiden arjen
sujuvuudelle ja lasten turvallisuudentunteelle. Samalla kuulemisissa nousi esiin toive
nykyista laajemmista vertaisryhmista ja kaveripiireista, minka lisaksi lapset nakivat
suuremmissa kouluissa runsaasti myonteisia puolia, kuten monipuoliset opetus- ja
leikkitilat.

Skenaariotarkastelussa tunnistettiin, ettad nykytilan sailyttaminen turvaa tutun arjen,
lahipalvelut ja kylien elinvoiman, mutta yllapitaa palveluverkon taloudellisia ja
rakenteellisia haasteita seka perheiden epatietoisuutta. Toiseen pienempaan kouluun
siirtyminen sailyttaa pienen kouluyhteison edut, mutta siihen liittyy riski ratkaisun
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valiaikaisuudesta, tilojen toimivuudesta seka koulumatkojen turvallisuudesta.
Suurempaan kouluun siirtyminen tarjoaa nykyaikaiset tilat, laajemnmat vertaisryhmat ja
pysyvyytta koulupolulle, mutta aiheuttaa eniten muutoskuormitusta, pidentaa
koulumatkoja ja heikentaa valillisesti kylien elinvoimaa.

Ratkaisusta riippumatta jatkovalmistelussa on varmistettava koulumatkojen
turvallisuus ja kuljetukset, yksildllinen tuki siirtymavaiheessa, luottamusta rakentava
viestinta seka paatoksenteon pitkajanteisyys. Osallistamisaineistoa tulee
paatdksenteossa tarkastella rinnakkain pedagogisten selvitysten ja laajemman
palveluverkkoraportin kanssa.

Lapsivaikutusten arvioinnin tdydennysraportti liitteena.
Johtopaatokset

Kaupungin lakisaateinen tehtava on toteuttaa perusopetusta perusopetuslain ja -
asetuksen seka opetussuunnitelman mukaisesti. Oppilaiden tulee saada joka paiva
opetussuunnitelman mukaista opetusta, oppimisen ja koulunkdynnin tukea seka
opiskeluhuollon palveluita. Opetusryhmat tulee muodostaa tarkoituksenmukaisesti ja
koulussa tulee olla riittava maara opetushenkildstoa.

Kaupungin tamanhetkisessa taloustilanteessa sivistystoimelle suunnatulla resurssilla
edella mainittuja tavoitteita ei pystyta toteuttamaan kaupungin pienimmissa kouluissa.
Pienemmat yksikdt vaativat toimiakseen suhteessa isommat resurssit kuin isommat
koulut, joissa saman resurssin suuntaaminen laajemmalle oppilasmaaralle on
tehokkaampaa tuottaen monipuolisempia palveluita. Alle 35 oppilaan kouluissa
ryhmista muodostuu liian heterogeenisia, jotta opettajalla olisi mahdollisuus antaa
kaikille oppilaille heidan tarvitsemaansa opetussuunitelman mukaista opetusta. Pienilla
kouluilla ei voida tarjota tukea tarvitseville oppilaille kaikkia oppilaskohtaisen tuen
muotoja (erityisluokanopettajan opetus). Hyvinvointialueen tuottamat opiskeluhuollon
palvelut jadvat hyvin vahaisiksi pienilla kouluilla, silld palvelua kohdennetaan
ensisijaisesti laskennallisin perustein.

Kaiken kaikkiaan suuremmissa yksikoissa oppilaille voidaan tarjota monipuolisemmat
ja tiiviimmat oppimisen tuen, erityisopetuksen seka opiskeluhuollon palvelut. Lisaksi
isommissa kouluissa opetusryhmat muodostuvat padasiallisesti samanikaisista
lapsista, mika antaa opettajalle enemman aikaa yksildlliselle eriyttamiselle seka
valtetaan opetussuunnitelman vaarantuminen erittain pienten koulujen moniasteisissa
yhdysluokissa. Suurempi kouluyhteis6 myos laajentaa lasten sosiaalisia verkostoja,
tarjoaa enemman kaverivaihtoehtoja seka tukee paremmin vahemmistoryhmien
vertaistuen saantia.

Opettajat toivovat kouluyhteisdlta ensisijaisesti yhteisty6ta muiden opettajien kanssa
seka tuen resursseja. Nama molemmat vaarantuvat kouluyhteisén ollessa liian pieni.
Hyvin pienessa kouluyhteisdssa vastuut kasautuvat yksittaisille opettajille tydkuorman
kasvaessa suureksi. Aikuisten maaran ollessa koululla vahainen, myos turvallisuusriskit
kasvavat (valvonnan jarjestaminen valitunneilla, siirtymissa ym.).

Mikali Hellanmaan koulu jatkaa toimintaa omana yksikkénaan, niin 1.8.2027 alkaen
koulussa on lukuvuoden alkaessa 26 oppilasta, jotka opiskelevat yhdysluokassa 1-6.
Koulussa on yksi luokanopettaja ja koulunkdaynninohjaaja. Lisaksi erityisopettaja kdy
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koululla kolmena paivana viikossa. Opiskeluhuollon henkiléston laskennallinen maara
koulussa olisi kuraattori n. Tkrt/5vko, terveydenhoitaja n.1krt/4vko ja psykologi n. Tkrt
/6vko. Oppilaiden opetussuunnitelman mukaisen opetuksen saaminen vaarantuu,
tukea tarvitsevien oppilaiden oikeudet eivat todennakoisesti toteudu, oppilaiden ja
henkil6ston hyvinvointi vaarantuu ja turvallisen koulupaivan toteutuminen on iso
haaste.

Perusopetuslain ja opetussuunnitelman toteutumiseksi, hyvinvoinnin edistamiseksi ja
turvallisuuden varmistamiseksi on valttamatonta, etta Hellanmaan koulun toiminta
lakkaa 1.8.2027 alkaen ja oppilaille osoitetaan uusi lahikoulu. Lisaksi kaupungin
taloudellisen tilanteen vuoksi on vastuullista tiivistaa palveluverkkoa ja ennakoida
oppilasmadrien laskua. Vahentamalla koulujen maaraa, opetusta voidaan toteuttaa
taloudellisesti tehokkaammin ja samalla monipuolisemmin oppilaiden eduksi.

Hellanmaan koulun oppilaiden mahdolliseksi tulevaksi lahikouluksi on kartoitettu
Poutun ja Ritavuoren kouluja. Molemmissa vaihtoehdoissa opetus ja oppimisen tuki
voidaan jarjestaa lakisaateisesti ja tilat mahdollistavat monipuolisen toiminnan.
Koulumatkojen pituus vertailtavien koulujen valilla eivat suuresti poikkea toisistaan.
Poutun kouluun siirtymista puoltavat huoltajien nakemykset seka mahdollisuus
sailyttaa kylakoulu.

Ehdotus
Esittelija: Mika Kamunen, Sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Sivistyslautakunta esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen -valtuustolle paatettavaksi
seuraavaa:

1. Hellanmaan koulun toiminta lakkautuu 1.8.2027 alkaen.

2. Hellanmaan koulun oppilaiden l&dhikouluksi osoitetaan Poutun koulu 1.8.2027
alkaen.

3. Hellanmaan koulun opetushenkildston osalta vakituiselle henkilostélle
maaritellaan uusi viranhoitopaikka osana vuosittaista tyokiertoprosessia.

Paatos

Sivistys- ja hyvinvointijohtaja alusti asiaa. Asiantuntijoina kuultiin opetuspaallikké Carita
Jussinmaked, rakennuttajainsinddri Jarmo Kivikangasta seka hyvinvointikoordinaattori
Riina Turjaa.

Keskustelun aikana lautakunnan jasen Teija Ylimaki teki sivistys- ja hyvinvointijohtajan
ehdotuksesta poikkeavan esityksen, jossa han esitti Hellanmaan koulun
lakkauttamismenettelyyn kolmen vuoden jatkoaikaa.

Koulun toiminta jatkuisi vield lukuvuoden 2029-2030 kahdella luokanopettajalla.
Kevaalla 2029 suoritetaan kattava valiarviointi, jossa tarkastellaan Hellanmaan koulun
oppilasmaaran kehitysta ja alueen lapsiperhekehitysta. Mikali oppilasmaaran lasku on
saatu pysaytettya tai oppilasmaara on kaantynyt nousuun suhteessa vuoden 2026
ennusteisiin, koulun toimintaa jatketaan toistaiseksi. Mikali oppilasmaara laskee
merkittavasti ennusteiden mukaisesti eika edellytyksia toiminnan jatkamiselle arvioida
olevan, kouluverkkoratkaisut kyseisen alueen osalta tuodaan uudelleen
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paatdksentekoon syksylla 2029 siten, etta mahdolliset muutokset astuvat
voimaan aikaisintaan 1.8.2030.

Perustelut:

1. Valmistelussa ei ole otettu huomioon riittavasti kaupunginvaltuuston 8.12.2025
tekemaa paatosta, jonka mukaan paatdksenteon tueksi tulee laatia erillinen
skenaariopohjainen vaikutusarvio, jossa arvioidaan koulun lakkautumisen vaikutuksia
kylan ja yritysalueen elinvoimaan, asukas- ja lapsiperhekehitykseen, Lapuan
kokonaisvetovoimaan ja elinvoimaan ja koko perusopetuksen palveluverkon
toimivuuteen ja tasapainoon, mikali koulun sulkeminen nousee vaihtoehdoksi.

2. Valmistelussa ei ole otettu huomioon riittavasti kaupunginvaltuuston 21.9.2026
tekemaa paatosta, jonka mukaan Lapuan kouluverkon strateginen kehittdminen
kaynnistetadn osana kaupungin elinkeino-, asunto- ja maaseutupolitiikkaa ja
maankayton suunnittelua. Hellanmaan tarkastelussa painotuksena elinkeinopoliittinen
painotus.

3. Hellanmaa on tana syksyna lahtenyt toteuttamaan kaksivuotista Leader-hanketta
Tervetuloa kylaan! Hankkeen tavoitteena on tuoda Hellanmaalle nakyvyytta,
yhteisollisyytta ja tata kautta uusia asukkaita. Hankkeessa tehdaan kylalle uudet
nettisivut, some-markkinointia, tapahtumia seka kartoitetaan myytavat ja vuokrattavat
talot ja tontit kylalta. Taman hankkeen toteutumiselle ja vaikutukselle on annettava
aikaa, koska se merkittava Hellanmaan alueen kehittdmisen kannalta.

Lautakunnan jasen Markku Maenpaa kannatti Teija Ylimaen ehdotusta.

Keskustelun jalkeen sivistyslautakunnan puheenjohtaja totesi, etta Teija Ylimaki on
Markku Maenpaan kannattamana tehnyt sivistys- ja hyvinvointijohtajan ehdotuksesta
eriavan esityksen, joten asiassa suoritetaan avoin aanestys.

Puheenjohtaja esitti, etta ne, jotka kannattivat sivistys- ja hyvinvointijohtajan
pohjaehdotusta aanestavat JAA ja ne, jotka kannattivat Teija Ylimden ehdotusta,
aanestavat El. Adnestysjarjestys hyvaksyttiin. Suoritetussa nimenhuutodanestyksessa
annettiin yhteensa kahdeksan &ants, viisi JAA-danta ja kolme El-3anta. Adnestysluettelo
liitteena.

Puheenjohtaja totesi, etta sivistyslautakunnan paatokseksi tulee sivistys- ja
hyvinvointijohtajan esitys.

Eridava mielipide
Lautakunnan jasenet Arttu Nikkari, Teija Ylimaki, Markku Maenpaa jattivat paatoksesta
eridvan mielipiteen.

Kaupunginhallitus, 02.11.2026, § 332

Valmistelijat / lisatiedot:

Mika Kamunen, Sivistys- ja hyvinvointijohtaja, mika.kamunen@lapua.fi
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Liitteet

Satu Kankare, Kaupunginjohtaja, satu.kankare@lapua.fi

1 Perusopetuksen oppilasennuste 2027-2032 (20.9.2026)

2 Lapuan alakoulut kartalla

3 Lapsivaikutusten arviointi - Lapuan perusopetuksen palveluverkkosuunnitelma 2026
4 Lapsivaikutusten arvioinnin tdydennysraportti

5 Kuulemistilaisuus 21.10.2026 Hellanmaa

Lapuan kaupungin tavoitteena on turvata lapsille ja nuorille laadukas, tasapuolinen ja
turvallinen oppimisymparisto. Palveluverkkosuunnittelulla on varmistettu, etta
kaupungin palveluverkko vastaa nykyajan vaatimuksia ja on taloudellisesti kestava
myds tulevaisuudessa.

Palveluverkkosuunnittelu on ennakoivaa ty6tg, jolla vastataan yhteiskunnan ja
vaestorakenteen muutoksiin. Suunnittelun taustalla ovat vaikuttaneet erityisesti:

¢ Syntyvyyden ja oppilasmaarien muutokset: Oppilasennusteet ohjaavat tilojen
ja resurssien tarvetta pitkalla aikavalilla.
¢ Opetuksen laatu ja monipuolisuus: Tavoitteena on varmistaa pedagogisesti
laadukkaat opetusryhmat ja riittavat tukipalvelut jokaiselle oppilaalle.
e Rakennusten kunto: Tilojen tekninen elinkaari ja tarvittavat investoinnit ovat
osa kokonaisarviointia.
¢ Taloudellinen kestavyys: Kaupungin resurssit kohdennetaan siten, etta ne
palvelevat mahdollisimman hyvin koko kaupungin lapsia ja nuoria.
Lapuan kaupungin palveluverkkotydta on ohjannut pyrkimys ennakoitavaan ja
johdonmukaiseen toimintamalliin. Keskeisia tavoitteita ovat:

Lapsen etu: Kaikessa suunnittelussa on painotettu lapsen oikeuksia ja hyvinvointia.
Paatoksenteon tukena on kaytetty lapsivaikutusten arviointia (LAVA).

Elinvoima ja saavutettavuus: Suunnittelussa on huomioitu ldhipalveluiden
alueellinen kattavuus ja vaikutukset eri asuinalueiden elinvoimaisuuteen.

Avoimuus ja tietoperusteisuus: Paatokset perustuvat kattavaan aineistoon, joka
sisaltaa taloudelliset laskelmat, tilaselvitykset seka vaikutusten ennakkoarvioinnit.

Toimintamalli: Lapualla noudatetaan valtuuston hyvaksymia linjauksia, jotka
maarittelevat kriteerit palveluverkon rakenteen ja yksittaisten kohteiden tarkastelulle.
Tama varmistaa, etta prosessi on kaikille osapuolille ja kuntalaisille selkea ja
ennustettava.

Palveluverkkosuunnittelu on jatkuva prosessi, jossa edetaan valtuuston asettamien
suuntaviivojen mukaisesti.

Lapuan kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 21.9.2026 luopua koulukohtaisesta
35 oppilaan rajasta. Kouluverkon strateginen kehittaminen jatkuu osana kaupungin
elinkeino-, asunto- ja maaseutupolitiikkaa seka maankayton suunnittelua siten, etta ne
tukevat toisiaan. Tama kehittdmistyd kytketaan osaksi seuraavan kaupunkistrategian
valmistelua. Strategisen kehittamisen lahtokohtana kouluverkkoa tarkastellaan
kolmena alueellisena kokonaisuutena:
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1. Hellanmaa - Pouttu - Ritavuori, elinkeinopoliittinen painotus

2. Ruha - Alanurmo - keskusta - Liuhtari, asuntopoliittinen ja maankaytdllinen
painotus

3. Tiistenjoki - Mannikkd - Haapakoski, kyla-, yhteisé- ja maaseutupoliittinen
painotus

Alueelliset kokonaisuudet ja niiden strategiset painotukset on otettu lahtékohdaksi
kouluverkon pitkajanteisessa kehittamisessa. Lapuan kaupunginvaltuuston 9.12.2024
§ 86:sta voimaan jai edelleen: Myds yksittaisten alakoulujen merkittavat
investointitarpeet otetaan osaksi kokonaisarviointia. Tdma on myds huomioitu
kokonaisarvioinnissa.

Tehdyssa esityksessa Hellanmaan koulun lakkauttamiseksi on uusi Iahikoulu osoitettu
huomioiden kaupunginvaltuuston strategisen kehittamisen lahtékohdan mukainen
alueellinen kokonaisuus seka Hellanmaan koulun huoltajien toivomus (Kyselyn
tulosten perusteella Hellanmaan huoltajista 41% toivoo oppilaiden Iahikouluksi
Poutun koulua ja 14% Ritavuoren koulua. Muun vaihtoehdon valitsisi huoltajista 45%.
Muina vaihtoehtoina on mainittu Keskuskoulu, Yliharma/Kauhava, Haapakosken koulu
ja eivalid.) Nain ollen uudeksi Idhikouluksi on esitetty Poutun koulua.

Ehdotus
Esittelija: Satu Kankare, Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa osaltaan hyvaksya ja esittaa edelleen kaupunginvaltuustolle
paatettavaksi seuraavaa:

1. Hellanmaan koulun toiminta lakkautuu 1.8.2027 alkaen.

2. Hellanmaan koulun oppilaiden Iahikouluksi osoitetaan Poutun koulu 1.8.2027
alkaen.

3. Hellanmaan koulun opetushenkildstén osalta vakituiselle henkilostolle
maaritelldan uusi viranhoitopaikka osana vuosittaista tyokiertoprosessia.

Paatos

Kaupunginhallitus kasitteli taman pykalan ja pykalan 331 yhtaaikaisesti.
Kaupunginjohtaja alusti asiaa. Keskustelujen kuluessa kaupunginjohtaja teki
muutetun esityksen. Kaupunginhallitus paattaa osaltaan hyvaksya ja esittaa edelleen
kaupunginvaltuustolle paatettavaksi seuraavaa:

1. Hellanmaan koulun toiminta lakkautuu 1.8.2028 alkaen.

2. Hellanmaan koulun oppilaiden lahikouluksi osoitetaan Poutun koulu 1.8.2028
alkaen.

3. Hellanmaan koulun opetushenkildstdn osalta vakituiselle henkildstolle maaritelldan
uusi viranhoitopaikka osana vuosittaista tyokiertoprosessia.

4. Kaupungin strategiaa 2027- laadittaessa Lapuan kaupunginvaltuusto ottaa
huomioon Lapuan kaupungin ja kylien tulevaisuussopimushankkeen tuloksia.
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Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan muutetun ehdotuksen keskustelun
jalkeen yksimielisesti.

Kaupunginvaltuusto, 16.11.2026, § 57

Liitteet

1 Perusopetuksen oppilasennuste 2027-2032 (20.9.2026)

2 Lapuan alakoulut kartalla

3 Lapsivaikutusten arvioinnin taydennysraportti

4 Lapsivaikutusten arviointi - Lapuan perusopetuksen palveluverkkosuunnitelma 2026
5 Kuulemistilaisuus 21.10.2026 Hellanmaa

Ehdotus

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle paatettavaksi seuraavaa:

1. Hellanmaan koulun toiminta lakkautuu 1.8.2028 alkaen.

2. Hellanmaan koulun oppilaiden lahikouluksi osoitetaan Poutun koulu 1.8.2028
alkaen.

3. Hellanmaan koulun opetushenkildstdon osalta vakituiselle henkildstolle maaritellaan
uusi viranhoitopaikka osana vuosittaista tyokiertoprosessia.

4. Kaupungin strategiaa 2027- laadittaessa Lapuan kaupunginvaltuusto ottaa
huomioon Lapuan kaupungin ja kylien tulevaisuussopimushankkeen tuloksia.
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Kaupunginhallitus, § 333,02.11.2026
Kaupunginvaltuusto, § 58, 16.11.2026

§58
Tuloveroprosentin vahvistaminen vuodelle 2027

LAPDNo0-2026-618

Kaupunginhallitus, 02.11.2026, § 333

Valmistelijat / lisatiedot:

Anne Marjamaki, Talouspaallikkd, anne.marjamaki@lapua.fi

Verotusmenettelysta annetun lain (1558/1995) 91 a §:n (520/2010) mukaan kunnan
tulee ilmoittaa tuloveroprosentin suuruus Verohallinnolle viimeistaan verovuotta
edeltdvan vuoden marraskuun 17. paivana. Kunta ilmoittaa tuloveroprosentin
prosenttiyksikdn kymmenyksen tarkkuudella. Jos ilmoitusta kunnallisveroprosentista
ei ole tehty maaraaikaan mennessa, verotuksessa voidaan noudattaa edellisen
vuoden kunnallisveroprosenttia. Jos marraskuun 17. paiva on muu kuin arkipaiva,
ilmoitus tulee tehda viimeistaan sitd seuraavana ensimmaisena arkipaivana (Laki
saadettyjen madaraaikain laskemisesta 150/1930 5 8).

Tuloveroprosentti ilmoitetaan prosenttiyksikon kymmenyksen tarkkuudella.
Lapuan kaupungin vuodelle 2026 vahvistettu tuloveroprosentti on 8,9 %.

Vuoden 2027 talousarviovalmistelu pohjautuu 8,9 %:n tuloveroprosenttiin.
Kunnallisveroprosenttia koskevaa asiaa on kasitelty valtuuston talousseminaarissa
22.10.2026 osana talousarvion valmistelua.

Tilivuosi TP 2024|TP 2025|TA 2026(Tot. 31.10.26|TA 2027
Kunnallisvero (1000€) [25.363 [[24.905 |[26.862 (21.900 27.032
Tuloveroprosentti 8,9 8,9 8,9 8,9 8,9
Efektiivinen veroaste% (6,61 6,91 6,88 - 6,92
Ansiotulotaso, muutos%|2,5 2,2 1,9 - 2,8
Ehdotus

Esittelija: Satu Kankare, Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta vuoden 2027
tuloveroprosentti pidetaan ennallaan ja tuloveroprosentiksi vahvistetaan 8,9 %.
Paatos

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan ehdotuksen keskustelun jalkeen.
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Kaupunginvaltuusto, 16.11.2026, § 58
Ehdotus

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta vuoden 2027
tuloveroprosentti pidetaan ennallaan ja tuloveroprosentiksi vahvistetaan 8,9 %.
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Kaupunginhallitus, § 334,02.11.2026
Kaupunginvaltuusto, § 59, 16.11.2026

§59
Kiinteistoveroprosenttien maaraaminen vuodelle 2027

LAPDN0-2026-619

Kaupunginhallitus, 02.11.2026, § 334

Valmistelijat / lisatiedot:

Anne Marjamaki, Talouspaallikkd, anne.marjamaki@lapua.fi

Kiinteistoverolain (654/1992) 11 8:n (1266/2001; 1291/2015) mukaan kunnanvaltuusto
maaraa kunnan kiinteistoveroprosenttien suuruuden laissa saadettyjen vaihteluvalien
rajoissa vuosittain etukateen samalla, kun se vahvistaa varainhoitovuoden
tuloveroprosentin. Kiinteistoveroprosentit maarataan prosentin sadasosan
tarkkuudella. Kunnan tulee ilmoittaa kiinteistdveroprosentit Verohallinnolle
viimeistaan verovuotta edeltdvan vuoden marraskuun 17. paivana. Jos marraskuun
17. pdiva on muu kuin arkipaiva, niin ilmoitus tulee tehda viimeistaan sita seuraavana
ensimmaisena arkipaivana (Laki saadettyjen maaraaikain laskemisesta 150/1930 5 8).

Seuraavassa taulukossa on esitetty kiinteistoveroprosenttien vaihteluvalit ja Lapuan
kaupungin kiinteistoveroprosentit vuodelta 2026:

Kiinteistoveroprosentit Vaihteluvali LAPUA
Maapohjan yleinen 1,30-2,00 1,30
Rakennusten yleinen 0,93-2,00 1,05
Vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41-1,00 0,45
Muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93 -2,00 1,05
Rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 2,00 -6,00 6,00
Yleishyodyllinen yhteiso 0,00 - 2,00 0,00
Voimalaitos 0,93-3,10 3,10

Kiinteistoveroprosentteja on kasitelty valtuuston talousseminaarissa 22.10.2026 osana
talousarvion valmistelua. Vuoden 2027 talousarvion valmistelussa on lahdetty siita,
etta kiinteistoveroprosentit pidetdan ennallaan. Talousarviossa 2027 on
kiinteistdoverotuloiksi arvioitu 4,16 milj. euroa.

Ehdotus
Esittelija: Satu Kankare, Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto
pitaa kiinteistoveroprosentit ennallaan ja vahvistaa kiinteistoveroprosentit vuodelle
2027 seuraavasti:

- Maapohjan yleinen kiinteistéveroprosentti 1,30 %

- Rakennusten yleinen kiinteistévero 1,05 %
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Vakituisen asuinrakennuksen veroprosentti 0,45 %

- Rakentamattomien rakennuspaikkojen veroprosentti 6,00 %

Muiden asuinrakennusten veroprosentti 1,05 %

Yleishyodyllisten yhteisojen kiinteistdveroprosentti 0,00 %
- Voimalaitosten veroprosentti 3,10 %.

Paatos
Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan ehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto, 16.11.2026, § 59

Ehdotus

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta kaupunginvaltuusto
pitaa kiinteistdveroprosentit ennallaan ja vahvistaa kiinteistdveroprosentit vuodelle
2027 seuraavasti:

- Maapohjan yleinen kiinteistdveroprosentti 1,30 %

- Rakennusten yleinen kiinteistovero 1,05 %

Vakituisen asuinrakennuksen veroprosentti 0,45 %
- Rakentamattomien rakennuspaikkojen veroprosentti 6,00 %

- Muiden asuinrakennusten veroprosentti 1,05 %

Yleishyodyllisten yhteisojen kiinteistdveroprosentti 0,00 %

- Voimalaitosten veroprosentti 3,10 %.
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8§60
Iimoitusasiat
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§ 61
Muut asiat
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